ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 037/2022
Autor(a): Ver. Evandro Hidd
Ementa: “Estabelece normas
demais doengas por ele transmitida; . no
providéncias”.

Relator: Ver. Aluisio Sampaio
Conclusdo: Parecer favoi-dvel a tramitagdo, discussdo-e votagdo do presente projeto de lei

/ edes ae gypti e prevencdo a dengue e
do Municipio de Teresina, e dd outras

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece normas de combate ao mosquito "Aedes aegypti e prevengdo a
dengue e demais doengas por ele transmitida, no dmbito do Municipio de Teresina, e dad outras

providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresentagio da

proposta.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagfo por escrito, atendendo ao disposto no art.

101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢so do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

HI - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende estabelecer, no dmbito deste Municipio, normas
para o controle e combate a0 mosquito “aedes aegypti”, de modo a prevenir e combater a dengue

e demais doengas por ele transmitidas.

Inicialmente, quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, inciso XII,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagéo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

XII - previdéncia social, protegiio e defesa da saiide; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislaggo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[]
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Ademais. o art. 23, inciso 11, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da Unido.

dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude ¢ assisténcia publica, da

protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. No mesmo sentido, tem-se o disposto

no art. 13, inciso XVIII, da L.OM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comunt com o Estado e a Unido:

[]

XVIII - prestar servicos de atendimento a saude da populagdo: (grifo nosso)

Cumpre destacar, ainda, que a prote¢do dos direitos relativos & saide e a assisténcia
social € dever da coletividade e do Poder Publico. Nesse sentido, destaque-se, respectivamente,
o disposto no art. 194 e 196 da CRFB/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes

de iniciativa dos Poderes Piiblicos e-da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saide, & previdéncia e a assisténcia social. (grifo nosso)

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para
sua promogdo, protegio e recuperacdo. (grifo nosso)

Ademais, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n°. 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protegdo € recuperagao

da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, sendo vejamos:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio. (grifo nosso)

§ 1° O dever do Estado de garantir a sutide consiste na formulacdo e execucdo
de politicas econdmicas e sociais yue visem a reducdo de riscos de doencas e
de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso
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universal e igualitdrio as acdes e aos servigos para a sua promogdo. prote¢do
e recuperacdo. (grifo nosso)

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e

da sociedade. (grifo nosso)

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:
[-]

Il - a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observincia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;
(grifo nosso)

III - a assisténcia ds pessoas por intermédio de a¢des de promocdo, prolecdo

e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais
e das atividades preventivas. (grifo nosso)

Destaque-se, também, a Lei Federal n°. 13.301, de 27 de junho de 2016, a qual “Dispde
sobre a adocdo de medidas de vigilancia em satide quando verificada situagdio de iminente
perigo a saide publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da dengue, do

virus chikungunya e do virus da zika; e altera a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977”.

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art, 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

No caso. depreende-se que o projeto de lei nfio cria ou extingue cargos. funcdes ou

empregos publicos ¢ ndo fixa remuneracdo: ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da
Administracio Publica: e, finalmente, ndio dispde sobre servidores piblicos, tampouco sobre o

seu regime juridico. razio pela qual ndo ha que se falar em vicio de iniciativa.
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Em complemento, vale colacionar a ementa de julgado proferido pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo - TJ/SP, ao analisar a tematica em enfoque:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.882, de 9 de
julho de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa municipal de
prevengio e combate ao mosquito “Aedes Aegypti”, transmissor da dengue,
Zica virus e Chikungunya.

I AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢do Estadual.
Andlise restrita aos dispositivos constitucionais invocados.

I1. VICIO DE INICIATIVA. Legislagdo que, ao criar a obrigagdo de adogio
de medidas profildticas a fim de evitar a reproducdo do mosquito Aedes
Aegypti e a disseminagdo das doencas das quais ele é o vetor, imposta a
municipes e empresdrios estabelecidos no Municipio, como se observa nos
artigos 3° a 7° do ato normativo combatido, nio dispds sobre a estrutura ou
a atribuicdo de orgdos pitblicos nem sobre o regime juridico de servidores
pliblicos, matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Situagio ligada ao exercicio do poder de policia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa.

Ill. USURPACAO DE MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO.
Dispositivos isolados, todavia, que disciplinam matéria relativa a
organizacdo e ao funcionamento de drgdos publicos e a atos da direcdo
superior de seus servigos, que se inserem no dmbito da reserva de
Administragdo. Artigos e trechos de dispositivos da lei, de iniciativa
parlamentar, que invadiu as atribui¢ées do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes. Desrespeito aos artigos 5°,
47, incisos I, XIV e XIX, a e 144 da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada parcialmente procedente.
(Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJSP; ADI: 2296954
95+2020.8.26.0000; Relator: Desembargador Moacir Peres; Comarca: Sdo
Paulo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; data do julgamento: 15/09/2021;
data de publicagdo: 01/10/2021) (grifo nosso)

Cumpre também destacar, noutro viés, que a proposigio em comento néo constitui em
intervenc#o na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico.
Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:
Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso). .
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A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a interveng&o estatal no campo de atuagéo
privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar os estabelecimentos que especifica a adotarem
medidas de prevengdo e combate ao mosquito “aedes aeéypti”, ndo gera encargos excessivos a
iniciativa privada, encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio,
poder inerente & Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigio nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei
n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pritica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
nosso)

Desse modo, diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 2 tramitagdio, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, em 03 de maio de
2022.
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ef. ALUISIO S AlIO
elator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO VILARINHO
Membro
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