ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Bruno Vilarinho apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa é a
seguinte: “Reconhece de Utilidade Publica a ASSOCIACAO DOS ANALISTAS DE
GESTAO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE TERESINA - AAGOT, e da outras

providéncias.”.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos: estatuto social; ata da
eleicdo e posse da diretoria da entidade em comento; comprovante de inscricdo e de situac PAGE
MERGEFOR!
cadastral de CNPJ. AT 9

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Publica a
ASSOCIACAO DOS ANALISTAS DE GESTAO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE
TERESINA - AAGOT.

De 1nicto, impende anotar que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael
(Fundagdes ¢ Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade

pode ser definida como o proveito ou a vantagsem que uma entidade juridica. sem fins

lucrativos. oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declarag@o de utilidade publica € o reconhecimento de que determinadas
entidades cumprem uma fun¢do que deveria ser exercida pelo Poder Publico, podendo e
reconhecimento publico se da na orbita dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipi NFI?RGGEEFORP\
valendo destacar que, em nivel federal, o Titulo de Utilidade Publica (UPF) foi extintc/i\,r ’
porquanto a lei que o instituiu — Lei n® 91 de 28/08/35 - foi revogada.

Nesse diapasdo, merece registro que a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015,
cstabeleceu 0 novo marco regulatorio das parcerias entre a Administragdo Publica ¢ as
organizagdes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em &mbito nacional, o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
firmadas entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos.

A esse respeito, vale assinalar o entendimento doutrindrio sustentando que ndo ha

norma constitucional estabelecendo a competéncia da Unido para impor normas gerais sobre o

tema, aplicaveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas entidades da
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Administragdo Indireta. Nesse sentido, confira as ligdes do doutrinador Rafael Carvalho

Rezende Oliveira':

E forcoso concluir que a Constitui¢do apenas estabelece a competéncia a'a
Uniao para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22,
XXVII, da CRFB, inexistindo idéntica autorizacdo em relagdo aos
convénios.2()

Em consequéncia, ausente norma constitucional que contemple a
prerrogativa de fixa¢do de normas gerais, por parte da Unido, para os
convénios, a conclusio é no sentido de reconhecer a autonomia federativa
dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma do art. 18
da CRFB.2]

A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a
Constitui¢dao para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo nacional)
aplicavel a Unido, nao obstante seja recomendavel que os demais entes
federados adotem, em suas respectivas legislacoes, as exigéncias, os
principios e as demais ideias consagradas pelo legislador federal,
especialmente pelo carater moralizador das referidas normas. (grifei)

A par disso, vale ressaltar que, ndo obstante a revogacao da Lei n° 91 de 28/08/35, o
titulo de Utilidade Publica Municipal (UPM) continua existindo, tendo em vista que fora

instituido por lei especifica do municipio, qual seja, a Lei n°. 3.489/06; embora se fa¢. pogp
MERGEFOR!

registro da necessidade do ente municipal atualizar seus titulos para uma melhor adequagdc .

novas legislagdes que regem o terceiro setor, em especial, a Lei Federal 13.019/14 ja citada.
Considerando a explanagdo acima e voltando para a analise do caso em aprego,
impende anotar que a Lei n°. 3.489/06 - Define os critérios para a concessao do titulo de
Utilidade Publica a entidades civis filantrépicas e sem fins lucrativos e da outras providéncias
- estabelece, em seu art. 1°, que o titulo de utilidade publica sera concedido a entidade que
estar regularmente constituida ¢ em funcionamento, na circunscrigio do Municipio de
Teresina, ha pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal. percebe-se claramente que a lei

resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater

filantropico. ou seja. aquelas que apresentam em suas finalidades estatutdrias objetivos de
natureza social e assistencial. voltadas para atender os interesses e necessidades da

coletividade em geral, por exemplo, nas areas de satde, assisténcia social, educacio e cultura.

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev, atual. e ampl. — Rio de
Janeiro. Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.
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In casu, analisando a documentagdo dos autos, em especial, o estatuto da

ASSOCIACAO DOS ANALISTAS DE GESTAO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE

TERESINA - AAGOT, no capitulo DOS OBJETIVOS. ¢é de se notar que ndo faz jus. portanto,
a declaracdo de utilidade publica, visto que nfo restou claro a atuagdo da associacfio para a
promocao de atividades ¢ finalidades de relevancia publica e social.

Por fim, registre-se que, segundo a doutrina, sdo pressupostos necessarios a concessdo
de declaragdo de utilidade publica: prestar servigos de forma perene, efetiva e desinteressada.
Sobre a matéria, Didgenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associa¢do de Utilidade
Publica: Declaragdo™):

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagdo: a) seja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) sirva perene,
desinteressada e efetivamente a coletividade, ou um de seus segmentos, a
um certo tempo e nos termos do seu estatuto; d) ndo remunere seus
diretores; e) ndo distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja
da espécie que for. Destarte, a declaragdo so sera legitima se presentes esses
pressupostos. (...) De outro lado, hio de ser realmente ofertados =

PAGE
coletividade os servicos prestados pela associacio, isto é, as atividades MERGEFORM

e s ; < AT 9
associaciio devem prestigiar os que dela necessitam. Nao podem ser

meros propositos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Pablico.

Séo Paulo, Malheiros, n® 77, ano XIX, janeiro/marco de 1986, p. 167 e 168).

Por todo o exposto, tendo em vista que a entidade referenciada na proposigdo, por ter
seus objetivos e finalidades voltados a um grupo de associados, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 29 de abril

de 2025.

Ver. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

O CARDOSO
Presidente

Ver. SAMUEL ALENCAR

Membro
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er. ZE F ILH%
Membro
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