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PARECER AJL/CMT N°. 23/2025

Assunto: Projeto de Lei n°. 38/2025

Autor: Ver. Dudu _

Ementa: "Altera a nomenclatura da Guarda Civil Municipal de Teresina e dda outras
providéncias. "

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Altera a nomenclatura da Guarda

Civil Municipal de Teresina e d4 outras providéncias”.
As razodes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E  PAGE
MERGEFO

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICATY
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece -

seguinte:

Municipal de Teresina, devidamente assinado

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(rond

§ 2" O parecer _emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em .
orientacio destinada _a esclarecer _os_Vereadores sobre o aspecto
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

§

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado. =
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Contudo, impende salicntar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, g _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pclos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das Comissoes_especiglizadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu autor, além de

trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto 1 ASE

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal dc Teresina - RICMT.  A"?

Observa-sc, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do objetiva alterar a nomenclatura da Guarda Civil Municipal de Teresina
para que passe a ser denominada Policia Municipal de Teresina. No entanto, o projeto de lei

ndo merece prosperar, pelos motivos a seguir colacionados.

Inicialmente convém trazer as disposigdes constitucionais ¢ legais a respeito da

Guarda Municipal contidas no art. 144, §8°, da Constituigdo da Republica Federativa do
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Brasil dc 1988 - CRFB/88 ¢ na Lei n°. 13.022 dc 8 de agosto de 2014, que "Dispde sobrc o

Estatuto Geral das Guardas Municipais™

PR gt $ oo

das pessoav e do patriménio, atl ‘avés dos S‘egmntev orgao.s
1 - policia federal;

: Il - policia rodoviaria federal:

. I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policius militares ¢ corpos de bombeiros militares.

I'T- policias penais federal, estaduais e distrital.

‘ § 87 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
. protegio de seus bens, servigos e instalag¢ées, conforme dispuser a lei. (Vide
Lein”13.022, de 2014)

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder
Executivo municipal.

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes {
de carreira tinica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em ~ PAGE,
municipal. 1
ATY
Art. 22, Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na daia
de sua publicacdo, a cujas disposi¢oes devem adaptar-se no prazo de 2 -
(dois) anos.
Paragrafo inico. E assegurada a utilizacio de outras denominacies
c (f elo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda
metropolitana e guarda civil metropolitana. '

: ™. I A, o £ mvim o~ ATNOO s ibilimasy A e meammimadndann oM vvndn
> +/G acitulG OS6 ai u&vo AT, Yeiiiea 58 n.iu\. 4 wi's 00 uliiddu a noimnciCiawulad | uualrGa

Municipal”, bem como o Estatuto Geral das Guardas Municipais reproduziu o termo.

uniformizando. Ademais, ainda que o art. 22, paragrafo unico, do Estatuto em comento tenha

. asscgurado a utilizagdo de outras denominagdes, colocando a titulo exemplificativo algumas
cxpressoes, dispds cm todas elas o termo “Guarda”, além de referir-se a nomenclaturas

consagradas pelo uso.

O autor justificou o projeto de lei com o RE 608.588 (Tema 656), o qual fixou a
seguinte tese: “E constitucional, no 4mbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranga

urbana pelas guardas municipais, inclusive policiamento ostensivo comunitdrio, respeitadas as
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atribuigdes dos demais 6rgdos de seguranga piblica previstos no artigo 144 da Constituigio
Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria. sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Pablico, nos termos do artigo 129, inciso 7. da
Constituigdo Federal. Conforme o artigo 144, pardgrafo 8¢, da Constitui¢do, as leis municipais

devem observar normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional™.

Assim, vé-se que, rccentemente, a partir do julgado acima, fora rcconhecida a
possibilidade das Guardas Municipais exercerem o policiamento ostensivo e comunitario. Ou -
seja, embora a CF/88 tenha delimitado a atuagdio das guardas municipais a prote¢do de bens,
servicos e instalagdes municipais (art. 144, §8°%), a evolugdo legislativa e jurisprudencial vem

ampliando seu escopo de atuagio.

Convém ainda mencionar que hd um projeto dc cmenda a CF/88 (PEC n°® 57/2023)
tramitando no Congresso Nacional para possiveis alteragdoes de nomenclatura da Guarda
Municipal, passando a scr chamada de “Policia Municipal”, bem como para inser¢do destas
no caput do art. 144 da CF, tazendo consté-las no rol de drgdos de Seguranga Piblica, embora
ja tenham sido assim reconhecida pelo STF (ADPF 995). Dcsse modo. constata-se a intencs~

PAGL:

do legislador federal continuar uniformizando a terminologia dessc orgdo municipal, s i‘_l?"}(””‘(’“

como guarda municipal, seja como policia municipal.

~ Contudo, para além da explanagdo acima, ainda que se reconhega a autonomia
Municipal em nomear seu oOrgdo, independentemente da uniformizagdo descrita, tal™
competéncia foge do alcance parlamentar, visto ser um 0rgéo vinculado a estrutura do Poder

Executivo, ¢ portanto, de algada deste fazer a presentce alteragdo.

Consoante a CRFB/88, s3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre cargos, fungdes ou cmpregos publicos na administragdo dircta ¢
autarquica, bem como no que tange aos orgdos da administragdo publica . Eis a redagdo do,
mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica. ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Repitblica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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11 - disponham sobre:

L . R T - TR ' i f".' 'J. ;
a) criacdo de cargos, fiungoes ou empregos publicos na administracdo diret
e auldrquica ou qumento de sua remuneragdo; (grifo 10sso)
()

¢) criugdo ¢ extingdo de Ministérios e o61gdos da adm[mm agao publuu
observado o disposto no art. 84, II

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 11, alinea “a™ e “d”, da
Constitui¢do do Estado do Piaui, art. 51, inciso IV, e art. 71, incisos 1, V e 1X, da Lei Orgénica

do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A4 iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do FEstado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos ~ =
cidaddéos, na forma prevista nesta Constituicdo.

()

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(-..)

Il - disponham sobre:

()

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

d) criacdo e extingdo de secretarias e orgdos da Administra¢dao Publica;

(Redagdo dudu pela Emenda Constitucional n°27 de 17.12.08)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos orgdos da administragdo direta
ou indireta;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

1 - exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piiblica e Fundagaes;

(..)

V - dispor_sobre_a_organizacio ¢ o_funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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IX - prover e extinguir cargos, emy
Sorma da lel; (grifo nosso)

Ainda, a Lei Orgédnica do Municipio também dispdc:

Art, 81, Os cargos publicos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio ser@o criados por lei, que fixard sug denominacdo, padrao de
vencimentos, condi¢oes de provimento e indicard os recursos pelos quais
Serdo pagos seus aCHpantes,

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva. o

seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sqo
todas as que a lei orpdnica municipal ndo reserva, expiressa  ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzin, eatre as matérias previstas nos artigos 61, § 19 ¢ 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeite como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criag¢do. estruturagio e
atribuigdo das secretarias, drgdos e entes da Administracdo Publ  pact
Municipal; criagio de cargos, fungoes ou empregos puiblicos  MERGEFOR
Administracdo direta, autdrquica ¢ fundacional do Municipio: o reg._;im’c\'l Y
Jjuridico tinico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo ¢ aumento

de sua remuneragdo: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
or¢amento anual e os ciéditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetoy
competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7" ed. p.443) (grifo
1n0sso)

Corroborando o explanado acima, colaciona-se os seguintes julgados, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 1" 1.978, de 15 de
maio de 2018, do municipio de Itu, que altera a denominacao da Guarda
Civil (..). Ademais, se a Constituicdo Paulista. reproduzindo normua da
Constituigdo Federal (CF. art. 144, § 8%), refere-se a guarda municipal.
como drgdo destinado a  protegdo dos bens. servicos e instalagoes
municipais (art. 147), nao se afigura razodavel que a legislacio municipal
altere essa denominagdo para policia municipal, quebrando ua
uniformidade da expressdo adotada pela Constitui¢io Federal e pelo
proprio Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal n° 13.022, de
08 de agosto de 2014). ainda que se argumente com a semelhan¢a das
fungdes, pois, os proprios dispositivos constitucionais diferenciam s
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atribuicoes da Guarda Municipal e as atividades policiais (euvcrda :
preservagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do pati imoni
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 20987 11-45.2019.8.26.0000; Relat
(a): Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de*
Justica de Sdo Paulo - N'A; Data do Julgamento: 11:09/2019; Dam de
Registro: 26/09/2019) (grifo nosso)

gy tiretenioptsl

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.340, i
DE SETEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE ART{}z :
NOGUEIRA/SP, QUE 'DA DENOMI NACAO DE POLIcCIA MUNICIPAL o
DE ARTUR NOGUEIRA A INSTITUICAO GUARDA CIVIL .
MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA E DA OUTRAS.
PROVIDENCIAS' ATO NORMATIVO QUE CONTRARIA O MODELO
ESTRUTURAL BASICO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA,
TRACADO NO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
GUARDA MUNICIPAL E ORGAO DE CRIACAO FACULTATIVA NO
AMBITO MUNICIPAL, COM ATRIBUIGOES PRIMARIAS DESTINADAS
A PROTECAO DE SEUS BENS, SERVICOS E INSTALAGOES LEI-
FEDERAL N° 13.022/2014, ADEMAIS, QUE REFORCA 4
DIFERENCIACAO DO ORGAO EM RELACAO AS POLICIAS .
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS IMPOSSIBILIDADE Di ..
UTILIZACAO DA DENOMINACAO 'POLICI4' PELAS GUARDAS .
MUNICIPAIS DESALINHO AOS ARTIGOS 144 E 147 DA CARTA
ESTADUAL PRECEDENTES PRETENSAO PROCEDENTE. (TJSP; Dir~~ %
de Inconstitucionalidade 2127627-55.2020.8.26.0000; Relator (a): L \AH; i |k
Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiquy s
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro:
26/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.511, de 09 de
outubro de 2017. do Municipio de Pitangueiras. que "modifica a
denominagdo Guarda Civil Municipal de Pitangueiras para Policia
Municipal de Pitangueiras" Afionta ao disposto pelo artigo 147 da
Constituigdo Bandeirante, que reproduz o artigo 144, pardgrafo 8° du
Constituigdo Federal, que destaca as atribui¢ées da Guarda Civil das
atribui¢ées das Policias Inconstitucionalidade declarada Agdo julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
240667-78.2021.8.26.0000; Relator (a): Des. Vianna Cotrim; Orgﬁo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Datu do
Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro: 25/04/2022)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO EMBARGADO
QUE RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
PROMULGADA N.° 606/2019 DO MUNICIPIO DE NATAL QUE -
ALTEROU A LEI MUNICIPAL N° 4.108/92 PARA SUBSTITUIR O

NOME DE VIGIA POR GUARDA PATRIMONIAL.
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INCONSTUTUCIONALIDADE FORMAL POR AFRONTA A0S ARTS. 2" -
E 46, § 1% 11, “B", DA CONST]TUICAO ESTADUAL DO RIO GRANDE
DO NORTE. ALEGACAO DE OMISSAO. INOCORRENCIA. PRETENSAO
DE REFORMA DO JULGADO. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA
MATERIA.  AUSENTE QUALQUER MACULA.  EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS. (TJRN: DIRETH DE
INCONSTITUCIONALIDADE - 0815860-73.2023.8.20.0000. Relator (a):
Amaury de Souza Moura Sobrinho; Orgio Julgador: Tribunal Pleno;
Tribunal de Justica de Rio Grande de Norte: Data do Julgamento:
18710/2024} (grifo nosso)

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento ndo esta cm

compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO: : )

Por essas razbes, csta Assessoria  Juridica Legislativa opina  pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagio do projeto de lei

ordindria ora tratado, pelos fundamentos acima detalhados. 1
: PAGE
MERGEFOR

ao4t v

Legislativa.
Téresina-l’l, 26/02/2025.

7/
J%ZWL%A SGUSA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 41081-0 CMT
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