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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 38/2026
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Relator (a): Ver. Fernando Lima . i
Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Declara de Utilidade Publica Municipal a Associag¢do de Mulheres da

Comunidade Alegria- AMCA, e da outras providéncias.”
Justificativa em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicdo legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Publica a

Associagdo de Mulheres da Comunidade Alegria- AMCA.

De inicio, impende anotar que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael
(Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade

pode ser definida como o proveito ou a vantagem gue uma entidade juridica. sem fins

lucrativos, oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declarag@o de utilidade puablica é o reconhecimento de que determinadas
entidades cumprem uma fun¢ao que deveria ser exercida pelo Poder Publico, podendo esse
reconhecimento publico se da na orbita dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
valendo destacar que, em nivel federal, o Titulo de Utilidade Publica (UPF) foi extinto,
porquanto a let que o instituiu — Lei n® 91 de 28/08/35 - foi revogada.

Nesse diapasdo, merece registro que a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015,
estabeleceu o novo marco regulatorio das parcerias entre a Administragdo Publica e as
organiza¢Oes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em ambito nacional, o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
firmadas entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos.

A esse respeito, vale assinalar o entendimento doutrinario sustentando que ndo ha
norma constitucional estabelecendo a competéncia da Unido para impor normas gerais sobre o
tema, aplicaveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas entidades da
Administracdo Indireta. Nesse sentido, confira as ligdes do doutrinador Rafael Carvalho
Rezende Oliveira':

E forgoso concluir que a Constitui¢cio apenas estabelece a competéncia da
Unido para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22,
XXVI, da CRFB, inexistindo idéntica autoriza¢do em relagdo aos
CONVenios.

Em consequéncia, ausente norma constitucional que contemple a

prerrogativa de fixag¢ido de normas gerais, por parte da Unido, para os
convénios, a conclusdo é no sentido de reconhecer a autonomia federativa

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev, atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro. Forense: Sao Paulo: METODO, 2018.
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dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma do art. 18
da CRFB.

A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a
Constitui¢do para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo nacional)
aplicavel a Unido, ndo obstante seja recomenddvel que os demais entes
federados adotem, em suas respectivas legislagdes, as exigéncias, os
principios e as demais ideias consagradas pelo legislador federal,
especialmente pelo cardter moralizador das referidas normas. (grifei)

A par disso, vale ressaltar que, ndo obstante a revoga¢do da Lei n® 91 de 28/08/35, o
titulo de Utilidade Publica Municipal (UPM) continua existindo, tendo em vista que fora
instituido por lei especifica do municipio, qual seja, a Lei n°. 3.489/06; embora se faga o
registro da necessidade do ente municipal atualizar seus titulos para uma melhor adequagéo as
novas legislagdes que regem o terceiro setor, em especial, a Lei Federal 13.019/14 ja citada.

Considerando a explanagdo acima e voltando para a andlise do caso em aprego,
impende anotar que a Lei n°. 3.489/06 - Define os critérios para a concessdo do titulo de
Utilidade Publica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos e da outras providéncias
- estabelece, em seu art. 1°, que o titulo de utilidade publica sera concedido a entidade que
estar regularmente constituida e em funcionamento, na circunscrigio do Municipio de
Teresina, ha pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do pedido.

Desta sorte, o Coédigo Civil - CC ¢ a Lei n°. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

estabelecem o seguinte:

Art. 44, CC. Sao pessoas juridicas de direito privado:

I - as associacoes;

Art. 45, CC. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o
ato constitutivo.

Art. 119, Lei n° 6.015. A existéncia legal das pessoas juridicas s¢ comega
com o registro de seus atos constitutivos.

Sendo assim. considera-se que a constituicdo regular da pessoa juridica é comprovada

mediante o registro _dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoa Juridica de sua

localizacio.

PALAQIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
RESHA
Autenticar document/em:htip;f/waw splonling cenebricmteresina/autenticidade

com o identificador 33003400330Q350035003/A00540052004100;Focumento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que insftg}g%ll{gr:a(%tjr%tﬂb%_ ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU]
e CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

Contudo, no caso em apreco, hd, nos autos da proposicdo, estatuto social em nome do
Instituto de Desenvolvimento Social Amparar no Estado do Piaui - IDESAPI; bem como
comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral de CNPJ em nome do Instituto de

Desenvolvimento Social Amparar no Estado do Piaui - IDESAPI. Logo, existem documentos

que sinalizam que o nome da referida entidade atualmente é Instituto de

Desenvolvimento Social Amparar no Estado do Piaui - IDESAPI.

Nesse sentido, ndo ha certidio cartordria - Registro de Pessoas Juridicas -

referente ao registro da entidade em serventia extrajudicial do Municipio de Teresina,

alteracoes pelas quais a entidade passou, com o fito de verificar a constituicao regular da

pessoa juridica pelo tempo exigido pela Lei municipal n°. 3.489/06.

Por fim, registre-se que, segundo a doutrina, sdo pressupostos necessarios a concessio
de declaracdo de utilidade plblica: prestar servicos de forma perene, efetiva e desinteressada.
Sobre a matéria, Diogenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associa¢do de Utilidade
Publica: Declaragiao™):

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagdo: a) scja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) sirva perene,
desinteressada e efetivamente a coletividade, ou um de seus segmentos, a
um certo tempo ¢ nos termos do seu estatuto; d) ndo remunere scus
diretores; e) ndo distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja
da espécie que for. Destarte, a declaragio sé sera legitima se presentes esses

pressupostos. (...) De outro lado, hiio de ser realmente ofertados a

coletividade os servicos prestados pela associacio, isto é, as atividades da

associacio _devem prestigiar os gque dela necessitam. Nao podem ser
meros propositos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Publico.

Sao Paulo, Malheiros, n® 77, ano XIX, janeiro/margo de 1986, p. 167 ¢ 168).

In casu, analisando a documentacdo dos autos, também ndo ha declaracio do

representante da associacio em apreco. a fim de comprovar a atuacio da entidade

voltada para a promocio de atividades e finalidades de relevincia publica; bem como

inexistem fotos, panfletos, portfolio das atividades ja realizadas pela referida entidade.
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Dessa forma. nido restou claro a atuacio da associacio para a promocio de

atividades e finalidades de relevincia publica e social.

Por todo o exposto, forgoso é contrariar a pretensdo do proponente.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 2 tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagio, Justi¢a e Redagdo Final, em

24 de margo de 2026. |
Ver. \;EI NDO LIMA

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° egimento Interno da
g

Camara Municipal de Teresina — RICM

residente

m%/ -
Ver: ALENCAR

Memb ro

er. ZE F lL
Membro
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