ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do indigitado Vereador, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “DISPOE SOBRE A DETERMINACAO DE HOSPITAIS, CLINICAS,
POSTOS DE SAUDE, CONSULTORIOS MEDICOS, UNIDADES DE AUTOR/
SIGNATARIO PRONTO ATENDIMENTO E AFINS INFORMAREM A
DELEGACIA DE POLICIA CIVIL MAIS PROXIMA, Ver. DEOLINDO MOURA
(PT) CASOS DE VIOLENCIAS E DE MAUS TRATOS A IDOSOS, CRIANCAS E
MULHERES CONSTATADOS EM ATENDIMENTO NO MUNICIPIO DE
TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

.

E, em sintese, o relatério.
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II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cédmara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estad dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Em que pese reconhecer o intuito da referida proposi¢do legislativa, o PL

encontra-se maculado pelo vicio da inconstitucionalidade e da ilegalidade.

Como se sabe, a Municipalidade pode impor a seus servidores e particulares
contratados a obriga¢do de comunicar ds autoridades policiais casos de violéncia que
possam configurar crimes, obrigacdo esta que decorreria de uma relacdo juridica de

Direito Administrativo. Entretanto, no Projeto de Lei em aprego observa-se vicio de
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inconstitucionalidade e desrespeito a Lei Organica do Municipio, uma vez que o
estabelecimento de direitos e obrigagdes ao funcionalismo publico deve ocorrer

mediante lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, ao abranger em seu artigo 1° estabelecimentos de saude ndo
vinculados ao Municipio (privados), a referida proposta fixa, automaticamente,
condutas profissionais para pessoas estranhas & Administragéo Publica Municipal, as
quais s6 poderiam ser estabelecidas por meio de lei nacional, conforme se depreende do

artigo 22, XVI, da Constituicdo da Republica.

De outra parte, a notificagdo compulsoria pretendida resultaria na vinculagao de
particulares, na condi¢do de denunciantes, a orgdo de persecucdo penal, com possivel
invasio de competéncia legislativa privativa da Unifio em matéria de Processo Penal
(artigo 22, inciso I, da Carta Magna). Nesse aspecto, importa ressaltar que o Codigo de
Processo Penal ndo obriga, apenas faculta, qualquer do povo, a comunicar fatos que
possam dar ensejo ao exercicio da agdo penal:

Art. 50 Nos crimes de acao publica o inguérito policial serd
iniciado:
()

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infracdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou
por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

Reforcando a inconstitucionalidade formal subjetiva, esta Assessoria Juridica

pronunciou-se pela violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no art.

Identificador: 310030003400310036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

2°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser
de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador as leis que disponham sobre a
organizagio e funcionamento da administragio municipal, bem como sobre as

atribui¢des de seus 6rgios, conforme verificado no presente caso.

Depreende-se, portanto, que o projeto em analise, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracio estadual, na forma da lei;(grifo
nosso)

Art. 51, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IV - criagdo, estruturacio e atribuicbes dos oJrgdos da
administracio direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista

Hely Lopes Meirelles:
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eis _de iniciativa _da Cd ou, mais_propriament seus
vereadores, sido todas as que a lei orginicq municipal ndo reserva,
expressa ou privativamente @ iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas

municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos
61, § 1° e 165 da Constituigdo Federal, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa refeito como
hefe do Executivo l r0j de lei que di sobr
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentdrias, o orgamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos compelem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p.
443) (grifo nosso)

Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.

Cada um dos_Orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara
estabelece regra para_a_Administracdo; a itura_a_executa

convertendo o _mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuai ncretos. O Legislativo edita normas:
o_Executivo pratica at egundo as normas. ta sinergia de
funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
tividade., da Prefeitura Camara, realiz m_usurpacdo de

funcées é nula e inoperante.

todo _ato do Prefeito_que_infringir prerrogativa da Camara — como

também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou retirar atribuicdo

da_Prefei u do Prefeito — é nulo. por ofensivo incipi

separacdo de fungdes dos drgdos do governo local (CF, art.2°c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d., atualizada por

Identificador: 310030003400310036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Superada anélise da iniciativa, cabe confirmar que a proposta também ultrapassa
o interesso local, tendo em vista que a atividade que se almeja exige a confluéncia de
6rgdos estaduais. Ou seja, para assegurar a repressdo aos casos de violéncia doméstica,
o PL suscita atividade da Policia Civil, érgdo com previsdo constitucional, de caréter

estadual.

Nesse diapasio afirma Viadimir da Rocha Franca' em “Notas sobre o Conceito
de Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

()

E interessante anotar que dificilmente se encontra um interesse
publico que ndo esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda que
de modo inicial, pela propria Constitui¢ido Federal. Em rigor, o
interesse publico local constitucionalmente determinado, cuja
densificagdo legislativa e concretiza¢do administrativa pressupée
predominantemente a atuacio do Poder Publico do Municipio.

Nesse diapasdo, ndo hd sentido em se reconhecer de interesse
publico local, servicos publicos que exorbitem a esfera
socioecondmica do Municipio e que demandam uma gestio
integrada com a participagio do Poder Publico do Estado-membro.

Sendo assim, ndio h4 preponderincia de interesse local, ainda mais no que diz
respeito ao possivel tangenciamento da atividade de Persecucdo Penal (competéncia

legislativa da Unido).

' “Notas sobre o Conceito de Interesse Local no Federalismo Brasileiro” disponivel
em:
http:/rwww.direitodoestado.com.br/colunistas/viadimir-da-rocha-franca/notas-sobre-o
-conceito-de-interesse-lo‘cal-no-fedemlisma-bragileiro, acesso em 12 de marco de
2018. '

6
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[sto porque a prépria Lei de Contravengdes Penais (decreto-lei n° 3.688, de 03
de outubro de 1941) exigiu a comunicag@o dos crimes de agdo penal publica por parte
dos profissionais da saide, o que exprime mais ainda preocupagio de combate nacional
e uniforme da omissdo. Dessa forma, como foi albergada pela norma penal a conduta
que a proposicdo em andlise exige, afugenta-se a competéncia normativa da

municipalidade.

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

I — crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio
de fungdo publica, desde que a agdo penal ndo dependa de
representacdo,

Il — crime de agdo puiblica, de que teve conhecimento no
exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que a
agio penal ndo dependa de representacdo e a comunicagdo ndo
exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

Nota-se que ha legislacio de Ambito nacional a contemplar o interesse do nobre

edil, de forma que a legislacio local sobre o assunto ultrapassa a peculiaridade local.

Por essas razoes, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina DESFAVORAVELMENTE pela

tramitagdo, discussdo e votagio do Projeto de Decreto Legislativo ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissio de Legislago, Justiga ¢ Redagdo Final, em 04 de

mar¢o de 2020.
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver. LE
MembBro
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