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Assunto:
Ementa: *
aula para A,
dd outras prov
Relator (a): Ver. Z
Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, discussio e votagdo do presente projeto de lei

te frontal das salas de
 municipal de ensino e

| Ras escotas puo

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispée sobre a destinagdo de
carteiras preferenciais na parte frontal das salas de aula para Alunos com Deficiéncia (AcD)

nas escolas publicas da rede municipal de ensino e da outras providéncias.”.
Justificativa anexada.
E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe possui o intuito de reservar carteiras preferenciais
posicionadas na parte frontal das salas de aula das escolas publicas da rede municipal de

ensino aos alunos com deficiéncia.

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu
art. 24, incisos XII e XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e
Distrito Federal. Eis a sua redagio:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:[...|
XITI - previdencia social, prote¢ao e defesa da saiide;/...]

X1V — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM,

TeSpCCIiV&I‘ﬂEI’ItBI

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
HnoSso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des: (grifo nosso)

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte: (grifo nosso)
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I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne: (grifo nosso)

a) a saude, a assisténcia publica, @_protecdo e garantia as pessoas

portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar se exerce para_regulamentar _as normas

erais e esta is, inclusiv numeradas no art. 2 F. a fim de
atender, como melhor precisdo. aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o

Congresso Nacional ratificou, por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008,

em conformidade com o procedimento previsto no §3° do art. 5° da CRFB/88, a Convengido

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o

Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n®.

6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Nesse

sentido, destaque-se os seguintes dispositivos extraidos da citada Convencéo:

Artigo 4
Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de gualguer
outra natureza, necessdrias para a realizacio dos direitos reconhecidos na
presente Convencio; (grifo nosso)

[.]

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagdo

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo e
igual beneficio da lei.
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2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecio
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade ¢ eliminar a discriminacio, os Estados

Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacdo razodvel seja oferecida. (grifo nosso)

Artigo 9
Acessibilidade

I. A fim de possibilitar ds pessoas com deficiéncia viver de forma
] 1dent: 1 'tos vi 0
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar ds pessoas
com _deficiéncia o_acesso, em _igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao_meio_fisico, ao transporte, & informagdo e comunicacdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacio, bem
como a outros servicos e instalacdes abertos ao pitblico ou de uso publico,
tanto_na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacio e a eliminacio de obsticulos e barreiras a_acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a:[...]

2. Os Estados Partes também tomario medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacio de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacdes e dos servicos
abertos ao publico ou de uso publico;

Assegurar gue as entidades privadas que oferecem instalacoes e servicos
abertos _ao_puiblico ou_de uso publico levem em consideracio todos os

ectos relativos _a_acessibilidade para_pessoas com_deficiéncia; (grifo
nosso)/...J

A proposito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias™; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “Da4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias”; Lei Federal n°. 10.098/2000 — “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias™; Lei n°. 13.146/2015 —
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“Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.
Da leitura atenta da legislagdo supracitada, vale transcrever a redagio dos seguintes

dispositivos, por guardarem relagio com a finalidade do projeto em comento, sendo vejamos:

Lei n’. 7.853/1989

Art. 2° Ao Poder Publico e seus oredos cabe assegurar ds pessoas

eitos _bdsicos

s a savde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e @ maternidade, e de outros que,
decorrentes da_Constituicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico. (grifo nosso)

Lei n*. 10.048/2000

Art. 1. As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritirio, nos termos desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (grifo nosso)

Lein®. 13.146/2015

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em_condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. (grifo nosso)

[.]

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizacdo, com
seguranca_e_autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacoes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos
ao_publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como _na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; (grifo nosso)

[.]

HI - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social; (grifo nosso)
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IV - barreiras: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
[fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressio, 4 comunicagdo, ao acesso a informacio, a
compreensio, a circulagio com seguranga, entre outros, classificadas em:

(grifo nosso)/f...]

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
rejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas; (grifo nosso)/...J

VI - adaptagies razodveis: adaptacies, modificacdes e ajustes necessdrios

¢ adequados gue ndo acarretem dnus desproporcional e indevido, guando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condicoes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; (grifo

nosso)/[...]

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a_saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a
habitag¢do, a educagdo, a profissionaliza¢do, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, & acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a_informacdo, G comunicacio,
aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade. ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituigdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e economico. (grifo nosso)/...J
Art. 27. A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcan¢ar o miximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar ¢
da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacdo. (grifo nosso)
Art. 28, Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: (grifo nosso)/...]

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagao e
demais integrantes da comunidade escolar as edifica¢des, aos ambientes ¢
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino; (grifo nosso)[...]

Art. 57. As edificagées publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
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dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes. (grifo nosso)

Da analise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto de lei em
comento, ao dispor sobre a reserva de carteiras preferenciais posicionadas na parte frontal das
salas de aula das escolas publicas da rede municipal de ensino aos alunos com deficiéncia,
coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida constitucionalmente, uma vez que a
prote¢do e integragdo das pessoas com deficiéncia sdo de competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24, inciso XIV, da CRFB/88) ¢, portanto,
passivel de suplementa¢do no que disser respeito a localidade, pelo Municipio, de forma a

concretizar as normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

No que concerne 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
Hosso)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(grifo nosso)
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas,

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia, constata-se que nfio houve vicio de iniciativa, uma vez

que a lei ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneragio:

ndo cria ou extingue Secretarias e Oored a Administracdo Publica. nem lhes confere novas

atribuicoes: e. finalmente. ndo dispde sobre servidores publicos. tampouco sobre o seu regime
juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigio

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confiram-se os
seguintes precedentes:
Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio
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formal e material. Principio da publicidade e da transparencia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

L]

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgio administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
érgio da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art 61,8 1% 11, e} |...]

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgao da Administracdo Piiblica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Tratando de tematica semelhante ao caso em andlise, destaque-se o julgado proferido

pelo Supremo Tribunal Federal - STF em sede da ADI n°. 5139/AL, cuja ementa seguc abaixo

transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013 DE ALAGOAS. DIREITO DE
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: LEI PELA
QUAL SE OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS
ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA FISICA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. PROPORCIONALIDADE DO NUMERO
DE CADEIRAS A SER DISPONIBILIZADO. INTERPRETACA'O
CONFORME A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano para editar a Lei
estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de
ensino fundamental, médio e superior, puiblicos e privados, e cursos de
extensio disponibilizem “cadeiras adaptadas para alunos portadores de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°).
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2. Desproporcionalidade da defini¢ao normativa do numero de cadeiras a
ser disponibilizado: interpretagdo conforme ao pardgrafo tinico do art. 2°da
Lei estadual n. 7.508/2013 para se entender que a expressio “numero de
alunos regularmente matriculados em cada sala’ se refere a quantidade de
alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

3. Agdo direta parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme a
Constituigio da Repiiblica. (ADI 5139, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-242 DIVULG 05-11-2019 PUBLIC 06-11-2019) (grifo nosso)

Corroborando o disposto acima, ressalte-se os julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo — TJ/SP, in verbis:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade — Municipio de Marilia — Lei n.
9059/2023, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeira
de rodas nas escolas publicas e privadas" — A¢do proposta pelo Prefeito
Municipal aduzindo ingeréncia do Poder Legisiativo no Poder Executivo de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes, imposigdo de
novas atribuicoes indevidas ao Municipio, além da atribuigdo privativa do
chefe do executivo para legislar sobre tal assunto — Inconstitucionalidade
apenas do inciso Il do artigo 2° da lei em andlise — Exegese do artigo 111
da Constitui¢do Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144
da mesma Carta, nido tendo havido invasio da matéria relacionada ao
Juncionamento da Administragido na instituigido da politica piublica em
comento — Norma Municipal de acordo com o regramento Federal sobre o
tema, em observincia a tutela dos direitos e interesses das pessoas
portadoras de deficiéncia ou dificuldade de locomogio que frequentem
institui¢des de ensino — Imposi¢do de penalidade de suspensao do alvara de
Sfuncionamento para a hipotese de descumprimento da medida, por sua vez,
que ofende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade — Ac¢do
Julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade do
inciso Il do artigo 2° da Lei Municipal n. 9.059, de 12 de dezembro de
2023. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000;
Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/07/2024;
Data de Registro: 04/07/2024) (grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n.” 6.337, de 9 de
novembro de 2022, do Municipio de Catanduva Norma que estabelece
diretriz de acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do Municipio de
Catanduva e da outras providéncias Alegag¢do de inconstitucionalidade em
razdo de vicio de iniciativa e ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes,
bem como violagdo ao art. 113 do ADCT da Constitui¢do Federal, uma vez
que desacompanhada de estimativa de impacto financeiro Vicio que ndo se
verifica Norma que ndo trata das matérias constantes no art. 24, § 2°, da

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA,
Autenticar doBunidnteemahtipaatmiw. Sptontine 68 bilemteresina/autenticidade
com o identificador 3300340037 60:310083003A00540052004/100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quednstitie [nfrarestruturede Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA i

e g

s R R R R R

Constituicdo Estadual Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema
n® 917 do STF Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, nio
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores piiblicos Lei que visa dar concretude a direito social
previsto constitucionalmente Arts. 227, § 1°, inciso II, e § 2° e 244, da
Constituicio Federal, que trata do direito de acessibilidade aos portadores
de deficiéncia Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar acerca da protegio e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, observada a competéncia suplementar dos
Municipios Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso II, da Carta
Magna - Lei Federal n.” 10.098/2000, que estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida Norma municipal que se
limitou a explicitar o conteido de direito fundamental ji expresso na
Constituicio e em outras normas de cardter geral Entendimento do E.
STE, no sentido de que "Nio ofende a separagao de poderes, a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo" - Nio se verifica
usurpagio de competéncias legislativas ou materiais do chefe do Poder
Executivo Municipal Inconstitucionalidade decorrente da inobservancia do
art. 113 do ADCT que também ndo se verifica Obrigagoes constantes na
norma que foram anteriormente impostas por outras normas, inexistindo
qualquer impacto or¢amentario ou financeiro - Art. 4° da norma impugnada
que viola o principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 5° da
Constitui¢do Estadual, bem como o art. 47, incisos Il e XIV, do mesmo
diploma legal, uma vez que a regulamentagdo de leis estd inserida na
competéncia privativa do Poder Executivo, razdo pela qual ao legislador
ndo é permitido impor prazo para que as leis sejam regulamentadas A¢ao
julgada  parcialmente  procedente,  apenas  para  declarar  a
inconstitucionalidade da expressdo "em até 90 (noventa) dias de sua
publicagdo”, prevista no art. 4° da Lei Municipal n.” 6.337/2022, do
Municipio de Catanduva (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2288124-72.2022.8.26.0000, Relator (a): Luciana Bresciani; Orgﬁo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023) (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagao
das leis, ndo se podendo presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

No presente caso, verifica-se que o projeto de lei pretende garantir, em ambito local,

melhores condicdes de ensino, aprendizagem e inclusdo aos alunos com deficiéncia da rede
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publica de ensino, estando, assim, em conformidade com o ordenamento juridico patrio, ja

que trata de mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja cabe ao poder

publico.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em

24 de margo de 2026. /
HO

r.ZE FI
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

ANCIO CARDOSO
Presidente

e

Ver SAMUEL ALENCAR
Membro

l/l/\, '
Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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