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PARECER AJL/CMT N¢ 70/2019 Teresina (PI), 18 de margo de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n° 40/2019

Autor: Ver. Dudu R R
Ementa: “Institui no calenddrio oficial do Municipio, a campanha municipal de prevengdo,
conscientizacdo e combate ao virus HTLV e da outra providéncias”

I-RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador DUDU apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte: “Institui no
calenddrio oficial do Municipio, a campanha municipal de prevencao, conscientizagao e

combate ao virus HTLV e dd outras providencias”.

Em justificativa escrita, o nobre vereador afirma que a proposta legislativa objetiva

contribuir para divulgagdo de informacao e prevencdo no combate ao virus HTLV.

P

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistemética do processo legislativo e por orientagao e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico. 1

I1- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, @ opinido_juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

P das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nczp__
art. 100, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Percebe-se que a proposicdo legislativa estd redigida em termos claros, objetivos e
concisos de acordo art. 99, do RICMT.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre satide, Constituicao da Repiblica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida
concorrentemente pela Uniao, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)
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XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;
Aqui se insere do projeto sob exame, ao prever que o Poder Pdblico promovera agoes

para fomentar a prevencdo, combate e conscientizagio sobre o tema, valendo-se de

campanhas, semindrios, palestras, debates, reunides e outros mecanismos que exemplifica.

Insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

3
Quanto ao tema, merecem destaque as consideracOes realizadas por Gilmar Ferreira— —

Mendes:

A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Tal suplementagio é de fundamental importincia, pois muitas vezes uma lei federal,
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como € o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e assisténcia

piblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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]
Cumpre destacar ainda que a protegio dos direitos relativos a saide e a assisténcia

social é dever da coletividade e do Poder Piiblico. Nesse sentido o disposto na Constituicao
Federal:

Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acées
de iniciativa dos Poderes Pyblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a sauide, a previdéncia e @ assisténcia social.

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem d reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s acdes e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacdo.

Além disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condigbes para a promogdo, protecao e
recuperagio da saiide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. Sendo

vejamos:

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicies indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de_doencas e de outros agravos e no_estabelecimento de condicdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua
promocio, protecdo e recuperacdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas

e da sociedade.

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saside SUS:

II - a formulacdo de politica de satuide destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observincia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;

HI - a_assisténcia _ds pessoas por intermédio de acdes de promocdo,
protecdo e recuperacdo da sadde, com a realizacdo integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

|
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XVIII - prestar servigos de atendimento a satide da populacdo;

XIX - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

No que concerne a iniciativa, o STF considerou constitucional a criacio de

programa de politicas piiblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR

no RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Sadde.
No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edicdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo local.
Um pouco adiante, o voto consigna que:

(...) a criacio do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo_fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros piiblicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse fexto legal que ‘a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a cargo
do_drgio _competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim consignou: 5

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98,
de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem
ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo nao pode invadir o
espago de autoadministracio dos outros 6rgaos da soberania) e o préprio desempenho da
funciio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal

de que o que se veda € a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de érgaos do Executivo,
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e ——
conferindo-lhes novas e inéditas atribuicoes, inovando a propria funcao institucional da
unidade orgénica.

Assim, é necessério distinguir a criagdo de uma nova atribuicao (o que € vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagao de uma atividade
que j cabe ao 6rgao.

O projeto em comento ndo cria novas atribuicdes aos érgaos da administracido pablica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagao da
camapanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposigdo produza
efeitos.

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa esta em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votacio do projeto de lei ordindria ora tratado, por nao

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade material e formal. 6

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

,/’C)qu s-René Magalhies Mascarenhas
“ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA 07971-5 CMT
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