ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n®40/2019

Autor: Ver. Dudu - R

Ementa: “Institui no calenddrio oficial do Municipio, a campanha municipal de prevengdo,
conscientizacdo e combate ao virus HTLV e dd outra providéncias

I-RELATORIO

O Vereador DUDU apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte: “Institui
no calendério oficial do Municipio, a campanha municipal de prevengdo, conscientizacao e
combate ao virus HTLV e déa outras providencias”.

Em justificativa escrita, o nobre vereador afirma que a proposta legislativa
objetiva contribuir para divulgacio de informacao e prevencio no combate ao virus HTLV.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre satde, Constituigio da Repiblica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa sera exercida
concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide,

Aqui se insere do projeto sob exame, ao prever que o Poder Piblico promoverd agoes
para fomentar a prevengdo, combate e conscientizacdo sobre o tema, valendo-se de

campanhas, semindrios, palestras, debates, reunides e outros mecanismos que exemplifica.

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracoes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A _competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no _art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisido, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Tal suplementacdo é de fundamental importancia, pois muitas vezes uma lei federal,
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como ¢ o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

Ademais, o art. 23, inciso II. da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e assisténcia

plblica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Cumpre destacar ainda que a protegdo dos direitos relativos a saiide e a assisténcia
social é dever da coletividade e do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na Constituicao
Federal:

Art. 194. A sesuridade social compreende um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art, 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promocdo, prote¢do e recuperacdo.

Além disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condicdes para a promog¢ao, protecao e
recuperacdo da sadde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes. Senao

vejamos:

Art. 2° A saiide é um direito_fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacio e

execugio de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no_estabelecimento de condicdes que

assegurem acesso universal e igualitdrio ds acdes e aos servicos para a sua
promocdo, protecdo e recuperacdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Art. 5° Sio objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

II - a formulacdo de politica de satide destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observincia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;
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I - a assisténcia as pessoas por_intermédio _de acdes de promocdo,
protecio e recuperacdo da savide, com a_realizacio integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servicos de atendimento a saiide da populacio;

XIX - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

No que concerne a iniciativa, o STF considerou constitucional a criacio de

programa de politicas piblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR

no RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Sauade.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edicao da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nio representou invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

(..) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

objetivo fomentar_a prdtica de _esportes em vias e logradouros piiblicos,
tendo _ficado _expressamente _consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do drgio _competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°1l, letra ‘d’, da Constituigdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a cria¢do, estruturacdo e atribui¢des dos drgéos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a drgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturda-lo;, nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98,
de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificacao da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem

ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo nao pode invadir o
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espaco de autoadministragio dos outros 6rgéos da soberania) e o proprio desempenho da
funcio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria jd aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgaos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a prépria fungdo institucional da
unidade orgénica.

Assim, é necessario distinguir a criagio de uma nova atribuicio (o que € vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade
que jé cabe ao 6rgao.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos érgios da administragao piblica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantacao da
camapanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposi¢do produza
efeitos.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa esta em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

IV — CONCLUSAO:
Desse modo, opina a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacio Final
FAVORAVELMENTE pela tramitacio, discussao e votagao do projeto de lei ordindria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo Final, em 19 de
marco de 2019.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT. B
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COleo (AA

Ver. EDSON MELO
Presidente /
Ver. IS AIO
Mem
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