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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Tereia (PI), 20 de fevereiro e 2020.

Assunto: Projeto de Lei n° 040/2020

Autor: Ver. Edilberto Borges - Dudu

Ementa: * "Dispée sobre a obrigatoriedade de qfixag:ao de placa com informagoes sobre
despesas em eventos promovidos, patrocinados ou com emprego. de dinheiro publico, e dd
outras providéncias ",

I - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Edilberto Borges apresenta projeto de lei cuja ementa ¢ a seguinte:
“‘Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placa com informagdes sobre despesas em
eventos promovidos, patrocinados ou com emprego de dinheiro piblico, e da outras

providéncias”.
A justificativa encontra-se em anexo.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacdo e provocagao do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico. ———

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas e

pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacido das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente O0s
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunsténcias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao. 2

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicio legislativa visa assegurar a divulgacao
de informacdes de interesse piiblico nos eventos realizados no Municipio que tenham sido
promovidos, patrocinados ou contem com qualquer tipo de infraestrutura ou uso de recursos

publicos.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o projeto versa sobre
transparéncia no uso dos recursos piiblicos.
A par disso, impende pontuar que o municipio é competente para legislar sobre
a matéria, conforme estabelece a Constituicio Federal (art. 30, incisos I e II) e a Lei Orgénica
do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso I e art. 20, inciso I), respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
¢ a estadual, notadamente no que concerne:

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na andlise juridica, se a proposi¢ao nao incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso doas
autos nao se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°8Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Puiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Puiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.
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Tais hileses de iniciaiva reservada do esidt da epﬁblica, pelos
principios da simetria e da separagido de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual,
distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se que nio houve vicio de iniciativa, vez que a

lei niio cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e nido fixa remuneracio;

nio cria ou extingue Secretarias e 6rgios da Administracio Publica; e, finalmente, nio

dispde sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal
atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e
contratos. A legislagdo questionada ndo fraz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos
dos contratos de obras puiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
ptiblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como ‘“norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras puiblicas nio depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questio nido cria, extingue ou modifica 6rgdo
administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a orgdo da administra¢do
puiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nio
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
Ndo incide, no caso, a vedag¢do constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle

=

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310032003100380030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagio, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos
ditames do art. 167, 1 e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessdrio ao cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Ag¢do
Jjulgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02.02.2015)

(..) Ao contrdario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Piblica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores érgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Ressalte-se o teor de outro precedente, também do Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 2.472/RS-MC), conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio Grande do Sul que versavam
sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo Poder Executivo, destacou que nao
incidia na matéria a vedagdo constitucional constante do art. 61, § 1°, II, “e”, da Constitui¢do

Federal, conforme se verifica na ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI'11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturacio e
atribuicoes dos orgdos da Administra¢io Publica. Ndo-incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° II, e). (...)" (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Quanto a temdtica versada nos autos, impende anotar que a Constituicio Federal
garantiu a todos o direito de receber dos érgaos piblicos informacdes de seu interesse particular,

ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
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responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade

e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIIL

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
para dar concretude ao principio constitucional da publicidade da administragao, com a

necessdria transparéncia das atividades administrativas.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagao, discussio e votacdo do projeto de lei ordindria.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Vbt 7

VALQUIRIA (}:OMES DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06854-3 CMT

Legislativa.
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