ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT n° 37/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 41/2023

Autor (a): Vereador Dr. Leonardo Eulalio

Ementa: “Institui a Politica Publica Municipal que dispoe sobre a inser¢do de profissionais
da Assisténcia Social e de Psicologia nas escolas e Centros de Ensino Infantil de Educagdo
Basica do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI QUE CRIA OBRIGACOES AOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a Politica Publica Municipal que dispoe sobre a inser¢do de
profissionais da Assisténcia Social e de Psicologia nas escolas e Centros de Ensino Infantil

de Educag¢do Basica do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C,AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicoes sujeitas _a_deliberacdo do Plendrio receberdo

recer_técnico-juridi A i ridica Legislativ amar
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

Scni islatiy I iva__pr icd n r
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

o

$ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as

proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse

do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32 A Dtvzsao de Redacdo Leglslatlva (DRL) comgete anahsar as
& 0

Mumc:gal, no tocante a tecmca legtslattva (. ‘ )
IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constitui¢do e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in

verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Todavia, por mais que se trate de assunto de interesse local, a proposi¢ao incorre em
vicio de iniciativa, por dispor sobre a organizacdo e a atribuicdo de 6rgdos vinculados ao
Poder Executivo, infringindo, assim, o art. 61, I, da Constitui¢ao Federal - CF c¢/c o art. 51, 1V,
da LOM:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 51. Sdao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:
1V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da administracdo direta
ou indireta;

Nas ligdes do Professor Paulo Gonet Gustavo Branco':

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado.

Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico e servidores
publicos, civis e militares estivessem subordinados a iniciativa de lei

reservada ao Presidente da Republica. Da mesma forma, deve ter origem no

! MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO. Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. — 16. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2021.
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Executivo lei que dispoe sobre a existéncia e atribui¢cdes de orgdos da
Administragdo, bem como sobre as atribuicoes de seus cargos e requisitos
para o seu preenchimento.
Registre-se que as normas acerca do processo legislativo e da iniciativa para a
proposicao de leis sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, conforme

explica o Professor Pedro Lenza*:

As hipoteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa reservada do

Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e municipal,

ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. (grifo nosso)

Nesse sentido, ¢ firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° 11, e, art. 84, [l e V1. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo. I. - E_de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta

de lei que vise a criacdo, estruturacdo e atribuicdo de Orgdos da

administracdo publica: C.E, art. 61, § 1°, 1, e, art. 84, Il e VI. II. - As
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito

a__iniciativa_reservada, sdo normas de observincia obrigatoria_pelos

Estados-membros. Ill. - Precedentes do STF. IV. - A¢do direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00180)
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA

2LENZA, Pedro. Direito Constitucional / Pedro Lenza. — 26. ed. — Sdo Paulo. Saraivalur, 2022
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ADMINISTRACA~O PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. O Tribun origem reconh a lei municipal

ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Men m reper il

geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente
ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua

estrutura _ou da_atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez

que ndo é cabivel condenag¢do em honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento.
(RE 1104765 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG
24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018)

No presente caso, nota-se que ao criar a Politica Publica de inser¢ao de profissionais
de assisténcia social e psicologia nas escolas do Municipio de Teresina, o legislador acaba
alterando a estrutura do 6rgao publico competente, compelindo a Administragao Direta a fazer
concurso publico para contratagdo de novos servidores, bem como dispondo sobre a lotagao
dos aprovados (art. 1°, § 3° do PL), culminando em flagrante violagdo a separagdao dos

poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, 111, CF).

Ainda que se alegue que a proposi¢do tem cunho meramente autorizativo, ndo seria

suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ATEOR DO ART. 81, V;
D4 CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, 40
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO,
ATRIBUICOES _E __FUNCIONAMENTO __DOS _ORGAOS DA

ADMINISTRACAQ FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
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VINCULACAO AQ PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES, E APLICAVEL AOQS ESTADOS, POR FORCA DO ART.
13, I, COMBINAD M O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAO. (...)

O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAQ MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STFE NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011

RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

A Stmula n° 1 da Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,

editada na vigéncia da Constitui¢ao de 1988, confirma o entendimento acima exposto:

Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

VI - CONCLUSAO:

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado de inconstitucionalidade formal
subjetiva, por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor sobre a

atribuicao de 6rgdos da Administracao Direta do Municipio de Teresina.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussio e votacdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.
E o parecer, o qual se submete a consideracao superior.

Teresina, 08 de marco de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237
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