| ESTADO DO PIAU{
. CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AJL/CMT N° 34/2026. Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2026.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 41/2026
Autor: Ver. Indcio Carvalho .

Ementa: “dltera a Lei n°2.138, de 2
Servidores Puiblicos do Municipio de

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Altera a Lei n° 2.138, de 21 de julho de 1992, que dispde sobre o Estatuto

dos Servidores Ptblicos do Municipio de Teresina e dd outras providéncias.”.
As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo _do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria Jurvidica Legislativa_da_Camara
SMenicioal e - Tores levid esingd iRsee eetdi
detentor de cargo de provimento efetivo.
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igntacdo sobre os 2ctos constitucion ental e de

técnica legislativa _da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito _ou
elas _comissdes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n”

101:2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

8§ 3" Caso a Comissdo ndo acale o parecer fécnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salicntar que a manifestagdo destc Orgdo de asscssoramento
Jjuridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinide juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio
das_Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por scu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justiticativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdio Normativa

n’ 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar as
. s f gy e LD

~

ofsigiivg as para deliberacdo pelo Plendrio da Camarg
Municipal, no tocante a 1écni isfativa; supervisionar a elaboragio das
minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de reda¢do do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida d Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar ¢
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissies, procedendo as adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de tecnica legislativa: supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicoes em framitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendus apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos veios, disponibilizar na internet, para acesso
puithlico. as redacdes finais, redacées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicoes em tramilagcdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento pretende alterar o art. 87 ¢ o art. 196 da Lei Municipal n°
2.138, de 21 de julho de 1992 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina -
com o intuito de permitir o parcelamento das férias em até trés periodos, bem como ampliar a
licenga-paternidade para 20 dias.

Da analise dos autos, resta evidente que o projeto em tela versa sobre matéria afeta ao
funcionalismo piblico municipal. Logo, cumpre asseverar que legislar sobre regime juridico
do scrvidor publico municipal ¢ competéncia privativa do Chefe do Poder Exccutivo
Municipal. Assim. a proposta legal em apreco, ao discorrer sobre matéria de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Nesse sentido, confira o que preceitua a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 - CRFB/88, nos dispositivos transcritos abaixo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualguer
membio ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§1°-
11 - disponham sobre:

L]

¢) servidores publicos da Unigo e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constinucional n” 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugdo obrigatoria, devendo,
por esse motivo, em observincia ao principio da simetria, ser também observada em admbito

estadual, distrital e municipal.

Sobre o tema. importante destacar as consideragdes realizadas por Raul Machado

Iorta. em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional’™

as normas de reproducio refletem a expansividade do modelo federal, que
alraiu para sey campo matéria anteriormente entregue a revelucio
originaria do constituinte estadual. A tavefa do constituinte limita-se a
inserir aguelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplantagdo. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995, p. 78) (grifo nosso)

Por seu turno, destaque-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢do do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso Il da Lei Organica do Municipio
de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75, 4 iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legisiativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e qgos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

[]

§ 27 8do de iniciativa privativa do Governador as leis gue:
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11 - disponham sobre:

{]

b) servidores publicos do_ Estade, seu regime juridice, provimenio de

cargos, estabilidade e aposentadorvia; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n 27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

L]

II - o regime juridico des servidores do Municipio; (grifo nosso)

Sobre o assunto. ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre uas matérias previstas nos artigos 61, § 17, e 165 da
Constituigdo [ederal, as gque se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sde, pois, da_iniciativa_do prefeito como Chefe do Executivo

local. os projefos de lei gue disponham sobre a criacdo, estruturacdo e

atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragio Piiblica
Municipal; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Admmnrmam direta, auldrquica e ﬁmdauonal do Municipio; ¢ _regime

? iri ] js, fixagdo ¢

] revidengi 5
aumento de sua  remunera¢do;, o plano  plurianval, as  direirizes
orgamentarias, o or¢amenic anual e os créditos suplemeniares e especiais.
Os demais projetos competem concarrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
Jorma regimenital. (MEIRELLES, Helv Lopes. Direito Municipal Brasileiro,
7'ed., p. 443) (grifo nosso)

A corroborar o exposto, destaquem-se os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, espelhando a posigfo ora adotada, in verbis:

Lei orgdnica de Municipio. Servidores. Direitos. Descabe, em lei orgdnica
de Municipio. a normatizacdo de direitos dos servidores, porquanio a
pratica acaba por afrontar a iniciativa do chefe do Poder Executivo.[RE
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590.829, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, P, DJE de 30-3-2015, Tema
223]

A norma impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe sobre a
carga horaria didria e semanal de cirurgides-denlistus nos centros
odontologicos do referido Estado-membro. A Corte afirmou que a disciplina
legislativa da matéria em comento — jornada de trabalho de servidores
publicos — seria de iniciativa privativa do Poder Executivo. Além do mais, o
Jato de o Governador do Lstado ter sancionado a lei ndo sanaria o referido
vicio. ADI 3627/4F, rel. Min. Teori Zavascki, 6.11.2014. (ADI-3627)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO I, E 61, § 1° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. I. O
artigo 61, § I° inciso I, alineq ‘c¢’, da Constitui¢do do Brasil foi alterado
pela EC 19/98. A modificacio nio foi todavia substancial, consubstanciando
mera inovagdo na sua redacdo. 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno ---
arfigo 235, caput ---, impde a obrigatoria observdncia de varios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legisiativo. O legisiador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O
ato impugnado diz vespeito a servidores putblicos estaduais --- concessdo de
anistia a fallas funcionais. A iniciativa de leis que dispdoem sobre regime
Juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janciro de 1.997, do Estade do
Rio Grande do Norte”. (ADI 1394, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ de 22/8/08, grifou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. 1. A norma municipal foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/SP. por violagdo avs arts. 24 (§
2% 4) e 144 da Counstituicdo do Estado de Sdo Paulo. 2. A disposigdo sobre
regime juridico dos servidores municipais ¢é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° I, a ¢ ¢, du
Constituido Federal, de observincia obrigatéria pelos Municipios. 3. E
inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
dao Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliguem aumento de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
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nega provimento’. (RE 370563/AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, Dje de 27/6/11, grifou-se).

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
Jornada de trabulho, distribuicdo de carga hordria, lotagdo dos profissionais
du educacdo e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do
Estado ¢ de seus Municipios na organizagdo do sistema de ensino: reserva
de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidude
e aposentadoria (art. 61, II, § 1° ¢).[ADI 1.895, rel min. Sepilveda
Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

Ofende o art. 61, § 1° 11, ¢, e 0 art. 2°da CF de 1988 emenda parlamentar
que estabeleca perdio a servidores por fulta ao trabalho.fADI 13, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 17-9-2007, P. DJ de 28-9-2007.]

Colacionam-se ainda os julgados proferidos pelos Tribunais de Justica pétrios

abaixo elencados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
1271/2018-L DO MUNICIPIO DE ARAPORA, QUE DISPOE SOBRE A
PRORROGACAO DA LICENCA MATERNIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - MATERIA REFERENTE AO REGIME JURIDICO E
REMUNERATORIO DO SERVIDOR - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESA - ARTIGO
66, INCISO IlI, ALINEA "C", E 68, I, AMBOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROCEDENCIA DA ACAO.
- A lei n” 1271/2018-L do Municipio de Arapord, que dispde sobre a
prorrogagio da licenga maternidade, ¢ da outras providéncias, por se tratar
de matéria afeta ao regime juridico e remuneratorio dos servidores, viola a
regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e gera aumento
de despesa, com violagdo do disposto nos artigos artigo 66, inciso I1l, alinea
“e", e 68, incisc I, ambos da Constituicao Estadual.” (TJMG - A¢do Direta
Inconst  1.0000.19.020112-9/000, Relator{a): Des.(a) Moreira Diniz,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 18/12/2019, publicagio da stimula em
22/01/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
18372019, do Municipio de Buritama e de iniciativa parlamentar, que
“autoriza o Poder Executiveo Municipal a dar nova redacio ao Artigo 83,
da Lei Municipal n° 2.024/1991 - Estatuto dos Servidores Piablicos do
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Municipio, dispondo sobre a concessdo de folga ao servidor puiblico
municipal do municipio de Buritama, no dia do seu aniversdario”,
Configurado vicio de iniciativa. Norma que compreende regime juridico de
servidor publico municipal, cujo impulso de criagdo é privativo do Prefeito,
nos termos do artigo 24, § 2°, item 4, da Constitui¢do do Estado. Afronta
ao principio da separacio de poderes (artigo 5°, da Carta Constitucional
estadual). Vicio material também caracterizado em virtude de o aludido
descanso remunerado ndo atender aos principios da moralidade, do
interesse publico e da razoabilidade, bem assim ds exigéncias do servigo
(artigos 111 e 128 da Constitui¢do estadual). A¢do procedente. (TJSP; ADI:
2098695-91.2019.6.26.0000;, Relator: Desembargador Geraldo Wohlers;
Comarca: Sdo Paulo; Orgao julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 21/08/2019; Dara de publicacdo: 22/08/2019) (grito nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.526,
de 06 de janeiro de 2011, de iniciativa da Cimara de Vereadores, ao
promover alteragdes no Estatuto dos Servidores Piblicos de Cangucr. Tal
lei altera a concessio do prémio por assiduidade aos servidores
municipais, interferindo na organizacio e funcionamento da
Administra¢do, maréria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstivucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8¢, 10, 60), 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constitui¢io Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70041400888, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em:
03-09-2011). (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do
projeto de lei em analise.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
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projeto examinado, é o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio ¢ votagdo do projeto de lei
ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

L. o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta

Casa Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por
DENISE CRISTINA GOMES

GOMES MACIEL:01002884375

MACIEL:01008884375  Dados: 2026.03.02 C8:25:40-03'00"

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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