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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER AJL/CMT N°. 004/2024 Teresina (PI), 23 de feverciro de 2024.

Assunto: Projeto de Lei n° (004/2024

Autor(a): I’cr Thanandra Sarapaﬁnha:

Ementa: ““institir, no municipio de Teresing, o programa de redugdo m"m’a:‘i'vu dos vefcudoy
Fricdo Animal com inser¢ao soctal dos condutores ¢ di outras providéncias”

I - RELATORIO:

ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei com a seguinte
ementa: “lusiitisi. no muinicipio de Teresing, o programa de reducao gradativa dos veiculos de

Sacdi Animal com inser¢ao social dos condntores e da cwtras providécias'™.
Justificativa devidamente ancxada.
k. em sintese, o relatorio.

Scguindo a sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parccer juridico.

ll ~ EXAME DE ADMISSIBIL lDADE. ' A *

Imualmt:nte observa-se que o projeto cstd ledluxdo em termos claros, objetivos e
- concisos, em lingua naciongd] © ortograﬁa oficial, dev1ddmente sub%uto por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente reszgstradp,,em ementa, tudo na conformidadg do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, dll]b(}b do Regimento lnlcmo dd Cdmana Mumcnpal dc Telcsma RICMT

Obscrva-sc, amda, {ue.a gulota dl’llCUlOU Justmgaln a ebcnta alcndendo 2o disposto no

art. 101 da mesma norma ru.um.nlal

Quarifo aos demais aspectos concernentes a redagio- Iegislativa, cumpre informar a

AR

corpeténcia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dus
minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turmo ¢ de redacao do
vencido das proposicoes aprovadus pelo Plendrio o ser submerida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar o
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelus
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdarias em observancia dos
preceitos de 1écnica legislativa; supervisionar a elaboragio dos quadyos
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal. em
cotejo com os textos du legislu¢ao vigente, das emendas apresentadas, du
redagdo final aprovada e dos veios; disponibilizar na internet. para acesso
puiblico, us redagdes finais, redugées para o segundo nirno ¢ redugoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposiqoes
aprovadas terminativamente pelas Coniissoes ¢ os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagao na Camara Municipal: ¢ executar atividades
correlatas. com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso;

11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O artigo 18 da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacio de
Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasi!
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. tedos auténomos. nos
termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”. sob o ponto de vista juridico.
congrega um conjunio de capacidades conferidas aos cntes federados para instituir sua

organizagéo, legislagdo, administragao ¢ governo proprios.

A autoadministragdo ¢ a autolegislagdo, contemplando o conjunto dc competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios. é tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

HI : instituir ¢ arrecadur oy tributos de sug comperéneia, bem como aplicar s
rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balanceies i
prazos fivados em lei;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos piiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil ¢ de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2000)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, servi¢os
de atendimento a saiide da populagdo;

VI - promover, no que couber. adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ connole do uso. do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover « prote¢cao do patrimonio histérico-cultural local. observada a

legislugdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.
A lci que sc pretende instituir se insere, cfetivamente, na definigdo de interesse local.
além de revestir-se do carater de norma suplementar a legislagdo municipal. Isso porque 0
Projeto de Lei n® 004/2024, além dc veicular matéria de rclevancia para o Municipio, nao
atrclada as competéncias privativas da Unido (CF, art. 22), estabelece novas disposigoes em

lei que trata da utilizagdo sustentavel ¢ da redugdo gradativa dos veiculos de tragdo animal,

com Vvistas a assegurar o bem-estar animal, o que vem ao encontro do art. 225, § 1°, VII. da

Cl'88.

A respeito da competéncia suplementar dos Municipios para legislar sobre a protegdo ¢
defesa do meio ambicnte. transcreve-se a csclarecedora ligdo de Paulo de Bessa Antunes. um

dos maiores expoentes cm Dircito Ambiental:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios
tém competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater a
poluicdo. Contudo, os Municipios néo estdo arroludos entre as pessous juridicas
de direito piiblico interno encarregadas de legislur sobre meio ambiente. No
entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da Constituicio
Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de
interesse local; suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
promover a protecdo do patriménio . historico-cultural local, observada a

ltegisiqcao € a ac¢cao fiscaticadora jeaeral e esiadual. sfa cl 1, j
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ambiente estd incluido no conjunto de atribui¢oes legislativas ¢ administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam umn elo fundamental na
complexa cadeia de protegcdo ambiental. A importancia dos Municipios ¢ evidente
por si mesma, pois as popula¢ies e as autoridades locais reiinem amplas
condi¢oes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema.
E através dos Municipios que se pode implementar o princ{pio ecologico de agir

localmente, pensar globalmente.” ('Direito ambienal". 8" ¢d. Rio de Janciro:
Lumen Juris, 2005, pp. 77-8).

Importante, ainda. destacar o entendimento firmado no STF sobre os limites da
competéncia legislativa municipal em matéria de meio ambiente (RE n® SR6.224/SP. julgado

cm 5/3/2015), publicado no Informativo n® 776:

O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambicnie,

Jjuntamente com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse {ocai ¢

_ desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 0 art. 30, I e I, da CF/88).

Além disso, na ADI n® 70024563785, julgada pelo TIRS em 29/09/2008, afirmou-se:
a competéncia legislativa municipal para ordenar o trinsite urbano em relagio aos -
condutores de veiculos de traciio animal no estrito Ambito local, tendo como fundamento a

previsao do art. 30, I, da CF/88:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAO
DE TRANSITO DE VEICULOS MOVIDOS A TRACAO ANIMAL NO PERIMETRO
URBANO DA CIDADE. INTERESSE LOCAL PREPONDERANTE, NO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, VISANDO MELHORIA NO TRANSITO
LOCAL. PREPONDERANCIA DO INTERESSLE PUBLICO SOBRI: ¢
PARTICULAR. NORMA QUE, PROIBE O TRABALHO QUE ACARRETI MALS
TRATOS AOS ANIMAIS, EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ARTIGO
225, VII, DA CF. unicipio tem competénci ra_ordengr ¢ transito urbano
é matéria de seu interesse local, bem como o transporte, nos termos do que permite o

artigo 30, 1 e V, da CFE._A utilizacd@o de animais no perimetro urbano em veiculos de’
tracd Q, ﬂ s _hipoteses Qrewstav nQ artigo 1” caput, da I(:‘l 4227/()7 interessa_a

, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas BraS|Ie|ra ICP-
Brasil. 4
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Inconstitucionalidade, N° 70024563785, Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Redator: Vasco Della Giusting, Julgado ¢m:
29-09-2008).

Portanto. verificado o interesse local na regulamentagdo do trafego urbano atraves dos
veiculos de tragdo animal. com o fim de sua progressiva reducdo ¢ garantia dc bem-estar dos
animais. ¢ considerando o precedente jurisprudencial acima destacado. rcconhece-sc a
competéncia legislativa municipal. em especial porque o Cédigo de Trénsito Brasileiro
cstabelece. como competéncias municipais, o registro ¢ licenciamento de VTAs e a
autorizacio de sua conducdio, devendo tais atos respeitar a regulamentagio local

pertinente (arts. 24, XVII e XVIII, 129 e 141, § 1°, do CTB):

Art. 24 Compete aos orgdos ¢ centidudes executivos  de  transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigio: (Redagdo dada pela Lei
n”13.154, de 2015)

{...]

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislac@o, veiculos de tragdo ¢
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando

penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragies: (Redacdo
dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

XVIIl - conceder autoriza¢@o para conduzir veiculos de propulsdo
humana e de tra¢d@o animal;

Ait. 129. O registro ¢ o licenciamento dos veiculos de propulsao humana e
dos veiculos de tracdo animal obedecerdo a regulamentagdo estabelecida
em legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de seus
proprietdrios. (Redagdo dada pela Lei n° 13,154, de 2015)

Art. 141 [.]
§ 1YA auwtorizag@o para conduzir veiculos de propulsdo humana ¢ de
tragd@o animal ficard a cargo dos Municipios.
Dc¢ outra banda. quanto a iniciativa para tratar da matéria. impendce registrar
que ndo sc trata de iniciativa cxclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
icgal no art. 50, da LOM ¢ no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal dc

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissdes permanentes du
Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidadaos. '

Art. 105, 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Yercador o Mosa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na formu
da legislucdo em vigor. (Texto dlterado pela Resolucdo Normuativa i
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 20160)

.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas.

s0 podendo o processo legislativo ser deflagrado por clas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do retferido ato normative.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Depuados. do Senado
Federal ou do Congresso Nucionual, ao Presidente da Repiblica. ua
Supremo  Tribunal  Federal, aos  Tribunais — Superiores.  uo
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na Jorma ¢ nos casos
previstos nesta Constituicdo.

8 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repithlica us leis que:
[ - fixem out modifiguem os efetivos das Forqas Armadas:
Il - disponham sobre:

aj criacdo de cargos, funcdées ou empregos prblicos na administragio
direta e autarguica ou aumento de sud remuneraqao;

by organizacdo  administrativa ¢ judiciaria. maieria dibuiaii
or¢amentaria,  servigos publicos ¢ pessoal  da administracas G
Territorios:

¢) servidores ptblicos da Unidoe e lerritorios, scie redinie jurdice.
provimento de cargos. estabilidade ¢ aposentadoria:

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unide
bem como normas gerais para a vrgunizacdo do Ministério Publico o du
Defensoria Piiblica dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criacdo ¢ extingdo de Minisiérios e orgdos da administragdao piblica.
observado o disposto no urt. 84, V1;

/) militares dus Forgas Armadas, seu regime juridico. provimento de
curgos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reformd ¢ transferéncid
para a reserva.
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Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos

principios da simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito

estadual, distrital ¢ municipal. ou seja. referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos

Chefes do Excecutivo (Governadores dos Estados ¢ do DF e Preleitos), sob pena de se

incorrer cm inconstitucionalidade {ormal subjetiva.

No projeto cm tcla, verifica-sc que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei

ndo cria ou extinguc cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuncragéo; ndo cria

ou extinguc Sccretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica; ¢, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n” 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ nu
internet dados relutivos u contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio

Sformal ¢ material.  Principio  da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII du
Constituigdo Federal atribuiv a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitugées ¢ contratos. 4 legislagdo questionada  ndo  1ra:
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publica¢do de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual ¢ restritu a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo. nessce
ponto. de teor de generalidade suficiente pura caracteriza-la como “normua
geral " 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢
na internet dados relativos a contratos de obras puiblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
orgdo da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 14, 11, ¢). 3. A legisla¢io estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do  Poder Publico. Enguadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramente  da  necessaria rrampare"nciu das  atividades
administrativas, reafi titucional da

.
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que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administra¢iao
publica, o qual The foi outorgado expressamente pelo poder constituinie, |
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, futo que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 1671 ¢ if g
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumpriniento da noini soine
irvisorio, sendo todo o aparatc adinistrativo Recessario o cumprime:io
da detwerminugdo legal preexistente. 6. A¢do julgudu improcedeiie. 140
2444. Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. DJe G2.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a tei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgdao da Administra¢dao Piblica local. Nao procede a
alegag¢io de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢iio do Brasil —- matérias relativas ao funcionamento du
Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes . (ADI 3394:AM Rel. Min Fros Graw. 4. 02
de abril de 2007).

Veritica-sc, no caso, que ndo ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de
projcto por Vercador sobrc a matéria tratada, ja que, com base nos fundamentos acima
expostos. nao se constata qualquer hipotese de iniciativa privativa e’ou exclusiva. I'ssa
também foi a conclusio do TIRS ao julgar a ADI n® 70030187793, que versou sobre diploma
legal do Municipio de Porto Alegre (Lei Municipal n° 10.531/08), reconhecendo gue o
programa de redugdo gradativa no numero de veiculos de tragdo animal e de veiculoy de
tragdo humana naquela localidade, de iniciativa parlamentar, ndo possuia vicio de nicratna

no processo legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE
CRIA PROGRAMA DE REDUCAQ GRADATIVA NO NUMERO DE
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL E DE VEICULOS DE TRACAQ HUMANA.
VICIO FORMAL INEXISTENTE. Nao ¢ inconstitucional a lei de iniciativa da
Camara de Vereadores que ndo atribui ao Poder Executivo quaisquer énus ¢

merece deste a defesa de sua constitucionalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade. \™
70030187793, Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Curlos Eduardo Zietloyw Duio,
Redator: Damibio FEdon Franco, Julgado em: 05-10-2009),
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Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do  ordenamento  juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas. assunto de interesse evidentemente municipal.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes. csta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmente a
tramitacdo. discussio ¢ votagdo do projcto de lei ordinaria ora tratado, por nao vislumbrar
nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdcs ¢ Plenario desta

Casa Legislativa.
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VALQUIRIA GOM S DA SILVA
Assessora juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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