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Assunto: Projeto de Lein® 004/2024

Autor(a): Ver: Thanandm Sarapatmhas

Ementa: “"Institu, no mumupw de Teresina. o programa de reducdo gradativa dos veiculos
de Tragdo Aiimal conrmisergdon social dos condum; Y- da r)mfas p) ovidéncias!,

Relator: Ver. Aluisio Sampaio

Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, dzscus'vao e vom;:ao do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

A ilustre Vercadora acima identificada apresentou projeto de lei com a seguinte

ementa: “usiitui, ao maicipio de Tervesing, .o programa.de redidlo gradativa dos veiculos de

Tragcdo Animal continserciv'socialitlos: s providéncias .
Justificativa anexada.

E, ¢cm sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento luterno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-sc, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma rcgimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrocs exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-sc cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL
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O artigo 18 da Constituigio Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagio do Estado,
prevé que “A organizaciio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autﬁnoﬁds. nos
termos desta Constituigdo.” O lermo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes f{ederados para instituir sua

organizacdo, legislacdo, administrag@o ¢ governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete uos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

HI - institwir e arrecadur os tributos de sua comperéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; :

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do estadual;

V - organizar e prestar, diretammente ou sob regime de concessdao ou permissdo, os
servigos piiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental: (Redug¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica ¢ finunceira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saiide da populagéio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamenio territorial, mediante
planejamento e controle do uso. do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a prote¢ido do patriménio hisiérico-cultural local, observada
legislagao e u agdo fiscalizadoru federal ¢ estadual.
A lei que sc pretende instituir sc insere, efctivamente, na defini¢do de interesse local,
além de revestir-se do carater de norma suplementar a legislagdo municipal. Isso porquc o
Projeto de Lei n°® 004/2024, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, nio

atrelada as competéncias privativas da Unido (CF. art. 22), estabelece novas disposi¢des em
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lei que trata da utilizagiio sustentavel e da redugdo gradativa dos veiculos de tragao animal,
com vistas a assegurar o bem-estar animal, o que vem ao encontro do art. 225, § 1°, VII, da

CF/88.

A respeito da competéncia suplementar dos Municipios para legislar sobre a prote¢ao ¢
defesa do meio ambiente, transcreve-se a esclarecedora ligdo de Paulo de Bessa Antunes. um

dos maiores cxpoentes em Direito Ambiental:

Na formna do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios
tém competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater a
poluicdo. Contudo, os Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas
de direito piblico interno encarregadas de legislar sobre meio ambientc. No
entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da Constitui¢do
Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de
interesse local; suplementer a legislacdo federal e estadual no que couber,
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e coutrole do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;
promover a prote¢ido do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag¢do fiscalizadora federal e estadual. Estd claro que o meio
ambiente estd incluido no conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo fundamental na
complexa cadeia de prote¢ao ambiental. A importincia dos Municipios ¢ evidente
por si mesma, pois as populagées e as autoridades locais rednem amplas
condi¢oes de bem conhecer os problemas ¢ mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema.
E através dos Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente.” (‘Direito ambiental’. 8 ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris. 2005, pp. 77-8).
Importante, ainda. destacar o entendimento firmado no STF sobre os limites da
competéneia legislativa municipal em matéria de meio ambiente (RE n® 586.224/SP, julgado

c¢m 5/3/2015), publicado no Informativo n® 776:

0 Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente,
Jjuntamente com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e
desde que esse regramento seja huarménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c¢/c o art. 30, I e 11, da CF/88).
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Além disso, na ADI n® 70024563785, julgada pelo TIRS em 29/09/2008, afirmou-se
a competéncia legislativa municipal para ordenar o trinsito urbano em relagio aos
condutores de veiculos de tragao anim:l no estrito ambito local. tendo como {fundamento a

previsdo do art. 30, I, da CF/88:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAQ
DE TRANSITO DE VEICULOS MOVIDOS A TRACAQ ANIMAL NO PERIMETRO
URBANO DA CIDADE. INTERESSE LOCAL PREPONDERANTE, NO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, VISANDO MELHORIA NO TRANSITO
LOCAL. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. NORMA QUE, PROIBE O TRABALHO QUE ACARRETE MAUS
TRATOS AOS ANIMAIS, EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ARTIGO

225, VIl, DA CF. O Municipio tem competéncia para ordengr o trgnsito urbano, que
€ matéria de seu interesse local, bem como o transporte. nos termos do que permite ¢
artigo 30, I e V_da CF_A utilizacdo de animais no perimetro urbano em veiculos de
tracdo, nas hipdteses previstas ne ertigo 1° caput, da Lei 4.227/07 interessa a
municipalidade e aos municipes, visando, obyviamente, &czlugc 0 zzgfgg_e na cidade,
no_exercicio r lici, re e )
particular, Proibicdo de maus tratos aos_animais, com amparo no artigo 23, VI,

conjugado com o artigo 225, VII, ambos da Constituicdo Federal. [...] (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70024563785, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Redator: Vasco Dellu Giusting, Julgado em:
29-09-2008). :

Portanto, verificado o interesse local na regulamentagdo do trafego urbano através dos
veiculos de tragdo animal. com o fim de sua progressiva redugdo ¢ garantia dc bem-cstar dos
animais, e considerando o precedente jurisprudencial acima destacado, rcconhece-sc a
competéncia legislativa municipal. em especial porque o Cédigo de Transito Brasileiro
cstabelece, como competéncias municipais, ¢ registro e licenciamento de VTAs ¢ a
autoriza¢do de sua condugdo, devendo tais atos respeitar a regulamentacao local

pertinente (arts. 24, XVII e XVIIIL, 129 e 141, § 1°, do CTB):

Art. 24 Compete aos orgdos ¢ entidades executivos de  transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do: (Redagdo dada pela Lei
n°13.154, de 2015)

{...]
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XVl - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tragdo e

propulsio humana e de tra¢do animal. fiscalizando, autuando, aplicando

penalidades e arrecadando multus decorrentes de infra¢des: (Redagdo
duda pela Lei n° 13.154, de 2015)

XVIIl - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsio
humana e de tracdo animal;

Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e
dos veiculos de tragdo animal obedecerdo a regulamentagdo estabelecida
em legislacio municipal do domicilio ou residéncia de seus
proprietdrios. (Redagdo dada pela Lei n° 13.154, de 2015)

Art. 141 ]...]
§ 1°A autorizagio para conduzir veiculos de propulsio humana e de
tra¢@o animal ficard a cargo dos Municipios.
D¢ outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria. impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefc do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art.‘SO, da LOM ¢ no art. >105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105, 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

3

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s0 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, tcmos o art. 61, §1°. CRFB/8.
Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica. pelos
PHICIpIUS Ud SHuiCuia © Ua SUpdlagdu Uc TUUCIcs, devei sUl uuselvadas ©in aiong

estadual, distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
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Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fun¢des ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuncragdo: ndo cria
ou extingue Sccretarias e orgios da Administragdo Puablica; ¢, finalmente, ndo dispdc sobre

servidores puiblicos, tampouco sobre o scu regime juridico.

Verifica-se, assim, quc a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol csse que, reitera-se,
segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.52172000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obriga¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras puiblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principic da publicidade ¢ da  transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVI. da
Constituigdo Federal atribuiv a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitugdes e contratos. 4 legislagdo questionada ndo  traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publica¢do de dados basicos dos contratos de obras piblicas realizaduas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidencia é pontual ¢ restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo. nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢
na internet dados relativos a contratos de obras piiblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo néo cria, extingue
ou modifica orgao administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a
orgdoe da administragdo publica. O fate de a regra estar divigidu ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedag¢io constitucional (CF,
art. 61, § 1° 11, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piiblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragio piiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167. 1 ¢ 1, da
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Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimenio da norma seria
irrisorio. sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprinmento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢ao julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente. a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Piblica local. Ndo procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitag¢ao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Pitblica, notadamente no que se refere a servidores orgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Verifica-se, no caso, que ndo ha qualquer limitag@o constitucional a propositura de
projeto por Vereador sobre a matéria tratada, ji que, com base nos fundamentos acima
expostos, ndo se constata qualquer hipdtese de iniciativa privativa e/ou exclusiva. Essa
também foi a conclusdo do TIRS ao julgar a ADI n® 70030187793, que versou sobre diploma
legal do Municipio de Porto Alegre (Lei Municipal n® 10.531/08), reconhecendo que o
programa de redugdo gradativa no nimero de veiculos de tracdo animal e de veiculos de
tragdo humana naquela localidade, de iniciativa parlamentar, ndo possuia vicio de iniciativa
no processo legislativo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE
CRIA PROGRAMA DE REDUCAO GRADATIVA NO NUMERO DE
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL E DE VEICULOS DE TRACAO HUMANA.
VICIO FORMAL INEXISTENTE. Nao ¢ inconstitucional a lei de iniciativa da

Camara de Vereadores que ndo atribui ao Poder Executivo quaisquer dnus e

merece deste a defesa de sua constitucionalidade. ACAO JULGADA

IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70030187793, Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Redator: Dandbio Edon Franco, Julgado em: 05-10-2009).

Diante do cxposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em andlise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico pétrio.

IV - CONCLUSAO:
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Desse modo, a Comissao de legislagio, Justica e Redacio Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissio de Legislagao, Justica ¢ Redagdo Final, em 27 de

| ) /
N
!
/

fevereiro de 2024,

LUISIOISAMPALO
124 or

J:

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina— RICMT.

’
. EVAND HID
Membr

Ver, DEGLINDTD M
Membro
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