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I - RELATORIO

O ilustre Vereador Edilberto Borges apresenta projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “Dispde sobre o direito do cidaddo de receber as notificagdes de multas
de trinsito constante do Cédigo de Transito Brasileiro, aplicadas pelo municipio na forma que

especifica”.

Em justificativa, o nobre edil explicita que a medida legislativa tem por
finalidade levar informagdo aos condutores de veiculos sobre os direitos dos autuados pela

autoridade de transito.

De acordo com a proposicao, deverao ser impressos os direitos dos motoristas
na prépria notificagao da multa, permitindo-lhes o direito de solicitarem a conversido da multa
em adverténcia, o nao pagamento da mesma ou a restituicdo do valor pago, se for omitida a

informacao ao condutor.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus

autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
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do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

No caso em aprego, embora louvivel a preocupacdo do proponente ao dispor
sobre o direito do cidaddo de ser devidamente informado acerca das notificacdes de multa de
transito, ¢ de se registrar que a proposicao revela-se incompativel com o ordenamento

juridico, consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, merece registro que a Constituicdo da Repiiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 — estabelece, em seu art. 22, inciso XI, que a competéncia para

legislar sobre trinsito e transporte € privativa da Unido.

Respaldada no dispositivo constitucional acima mencionado, a Unido editou a
Lei Federal n® 9503/97, instituindo o Cédigo de Trénsito Brasileiro — CTB, o qual prevé o
seguinte:
Do Julgamento das Autuacides e Penalidades

Art. 281, A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida
neste Codigo e dentro de sua circunscrigdo, julgard a consisténcia do auto
de infragdo e aplicard a penalidade cabivel.

Pardgrafo vnico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

I - se considerado inconsistente ou irregular;
II - se, no prazo mdximo de trinta dias, ndo for expedida a notificagdo da

autuacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.602, de 1998)
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Art. 282. Aplicada a penalidade, serd expedida notificagdo ao proprietdrio
do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio
tecnolégico habil, que assegure a ciéncia da imposigdo da penalidade.

§ 1° A4 notificagdo devolvida por desatualizagdo do enderego do proprietdrio
do veiculo serd considerada vélida para todos os efeitos.

§ 2° A notificagdo a pessoal de missdes diplomdticas, de reparti¢des
consulares de carreira e de representagdes de organismos internacionais e
de seus integrantes serd remetida ao Ministério das Relagbes Exteriores
para as providéncias cabiveis e cobranga dos valores, no caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do
daquela de que trata o § 1°do art. 259, a notificagdo serd encaminhada ao
proprietdrio do veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

§ 4° Da notificagdo deverd constar a data do término do praze para
apresentagdo de recurso pelo responsdvel pela infragdo, que ndo serd
inferior a trinta dias contados da data da notificagdo da penalidade.
(Incluido pela Lei n° 9.602, de 1998)

§ 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no pardgrafo
anterior serd a data para o recolhimento de seu valor. (Incluido pela
Lein®9.602, de 1998)

Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado poderd optar
por ser notificado por meio eletronico se o drgdo do Sistema Nacional de
Trdnsito responsavel pela autuagdo oferecer essa opgdo. (Incluido
pela Lei n°13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 1° O proprietdario ou o condutor autuado que optar pela notificagdo por
meio eletrénico deverd manter seu cadastro atualizado no drgdo executivo
de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 2° Na hipdtese de notificagcdo por meio eletrénico, o proprietdrio ou o
condutor autuado serd considerado notificado 30 (trinta) dias apos a
inclusdo da informagdo no sistema eletrénico. (Incluido pela Lei n®
13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 3°0 sistema previsto no caput serd certificado digitalmente, atendidos os
requisitos de  autenticidade,  integridade,  validade  juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). (Incluido pela Lei n°13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Art. 283. (VETADO)

Art. 284. O pagamento da multa poderd ser efetuado até a data do
vencimento expressa na notificagdo, por oitenta por cento do seu valor.
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§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo eletrénica, se
dispontvel, conforme regulamentagdo do Contran, e opte por ndo apresentar
defesa prévia nem recurso, reconhecendo o cometimento da infragdo,
poderd efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta por cento) do seu
valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da multa.
(Incluido pela Lei n®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 2° O recolhimento do valor da multa ndo implica renincia ao
questionamento administrativo, que pode ser realizado a qualquer momento,
respeitado o disposto no § 1°. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

(Vigéncia)

§ 3° Nao incidird cobranga moratéria e ndo poderd ser aplicada qualquer
restri¢do, inclusive para fins de licenciamento e transferéncia, enquanto ndo
for encerrada a instdncia administrativa de julgamento de infragdes e
penalidades. (Incluido pela Lei n®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 4° Encerrada a instdncia administrativa de julgamento de infragdes e
penalidades, a multa ndo paga até o vencimento serd acrescida de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic) para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido pela Lei n® 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

Art. 285. O recurso previsto no art. 283 serd interposto perante a autoridade
que impds a penalidade, a qual remeté-lo-a a JARI, que deverd julgd-lo em
até trinta dias.

§ 1° O recurso ndo terd efeito suspensivo.

§ 2° A autoridade que impds a penalidade remeterd o recurso ao orgao
Jjulgador, dentro dos dez dias iiteis subseqiientes a sua apresentagdo, e, se o
entender intempestivo, assinalard o fato no despacho de encaminhamento.

§ 3° Se, por motivo de for¢a maior, o recurso ndo for julgado dentro do
prazo previsto neste artigo, a autoridade que impds a penalidade, de oficio,
ou por solicitagdo do recorrente, poderd conceder-lhe efeito suspensivo.

Art. 286. O recurso conira a imposi¢do de multa poderd ser interposto no
prazo legal, sem o recolhimento do seu valor.

§ 1° No caso de ndo provimento do recurso, aplicar-se-d o estabelecido no
pardgrafo unico do art. 284,

§ 2°8Se o infrator recolher o valor da mulita e apresentar recurso, se julgada
improcedente a penalidade, ser-lhe-d devolvida a importdncia paga,
atualizada em UFIR ou por indice legal de corre¢do dos débitos fiscais.
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Art. 287, Se a infragdo for cometida em localidade diversa daquela do
licenciamento do veiculo, o recurso poderd ser apresentado junto ao 6rgao
ou entidade de transito da residéncia ou domicilio do infrator.

Pardgrafo tnico. A autoridade de transito que receber o recurso deverd
remeté-lo, de pronto, a autoridade que impés a penalidade acompanhado
das cépias dos prontudrios necessdrios ao julgamento.

Art. 288. Das decisdes da JARI cabe recurso a ser interposto, na forma do
artigo seguinte, no prazo de trinta dias contado da publicacdo ou da
notificagdo da decisdo.

§ 1° O recurso serd interposto, da decisdo do ndo provimento, pelo
responsavel pela infragéo, e da decisdo de provimento, pela autoridade que
impos a penalidade.

§ 2° (Revogado pela Lei n°12.249, de 2010)

Art. 289. O recurso de que trata o artigo anterior serd apreciado no prazo
de trinta dias:

I - tratando-se de penalidade imposta pelo érgdo ou entidade de trdnsito da
Unido:

a) em caso de suspensdo do direito de dirigir por mais de seis meses,
cassagdo do documento de habilitagdo ou penalidade por infragées
gravissimas, pelo CONTRAN;

b) nos demais casos, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-
Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais
um Presidente de Junta;

II - ratando-se de penalidade imposta por érgdo ou entidade de transito
estadual, municipal ou do Distrito Federal, pelos CETRAN E
CONTRANDIFE, respectivamente.

Pardgrafo unico. No caso da alinea b do inciso I, quando houver apenas
uma JARI, o recurso serd julgado por seus proprios membros.

Art. 290, Implicam encerramento da instdncia administrativa de julgamento
de infragdes e penalidades: (Redagdo dada pela Lei n° 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

1 - o julgamento do recurso de que iratam os arts. 288 e 289; (Incluido
pela Lein®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

II - a ndo interposigdo do recurso no prazo legal; e (Incluido pela Lei
n®13.281, de 2016)  (Vigéncia)
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1II - 0 pagamento da multa, com reconhecimento da infragdo e requerimento
de encerramento do processo na fase em que se encontra, sem apresentagdo
de defesa ou recurso. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

Pardgrafo tinico. Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos
termos deste Codigo serdo cadastradas no RENACH.

A par disso, o Cddigo de Trénsito Brasileiro atribuiu ao Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) a competéncia para estabelecer e normatizar os procedimentos para a
aplicaciio das multas por infragdes, a arrecadacio e o repasse dos valores arrecadados (art. 12,
inciso VIII, CTB). Tendo isso em mira, o CONTRAN editou a Resolugao n°® 619, de 6 de
setembro de 2016, a qual “Estabelece e normatiza os procedimentos para a aplicagdo das
multas por infragdes, a arrecadagio e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do inciso
VIII do art. 12 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito

Brasileiro - CTB, e da outras providéncias.”

Por oportuno, vale comentar que a Resolugdo 619/16 trouxe no corpo do seu
texto capitulo especifico acerca da penalidade de adverténcia por escrito bem como

disciplinando a notificagdo da penalidade de multa. Confira:

CAPITULO III
DA PENALIDADE DE ADVERTENCIA POR ESCRITO

Art. 10 - Em se tratando de infragées de natureza leve ou média, a
autoridade de transito, nos termos do art. 267 do CTB, poderd, de oficio ou
por solicitagdo do interessado, aplicar a Penalidade de Adverténcia por
Escrito, na qual deverdo constar os dados minimos definidos no art. 280 do
CTB e em regulamentagdo especifica.

§ 1°- Até a data do término do prazo para a apresentagdo da defesa da
autuagdo, o proprietdrio do veiculo, ou o condutor infrator, poderd requerer
a autoridade de trdnsito a aplicacdo da Penalidade de Adverténcia por
Escrito de que trata o caput deste artigo.

§ 2°- Ndo cabe recurso a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes -
JARI da decisdo da autoridade que aplicar a Penalidade de Adverténcia por
Escrito solicitada com base no § 1° exceto se essa solicitagio for
concomitante a apresentagdo de defesa da autuagdo.
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§ 3°- Para fins de andlise da reincidéncia de que trata o caput do art. 267
do CTB, deverd ser considerada apenas a infragdo referente a qual foi
encerrada a instdncia administrativa de julgamento de infragdes e
penalidades.

§ 4° - A aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito deverd ser
registrada no prontudrio do infrator depois de encerrada a instancia
administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.

§ 5°- Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o Denatran deverd
disponibilizar transagdo especifica para registro da Penalidade de
Adverténcia por Escrito no RENACH e no Renavam, bem como, acesso as
informacées contidas no prontudrio dos condutores e veiculos para consulia
dos érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trdnsito.

§ 6° - A Penalidade de Adverténcia por Escrito deverd ser enviada ao
infrator, no endereco constante em seu prontudrio ou por sistema de
notificagdo eletrénica, se disponivel.

§ 7°- A aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito ndo implicard
em registro de pontuagdo no prontudrio do infrator.

§ 8° - Caso a autoridade de trdnsito ndo entenda como medida mais
educativa a aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito, aplicard a
Penalidade de Multa.

§ 99 - A notificagdo devolvida por desatualizagdo do enderego do infrator
Jjunto ao drgdo ou entidade executivo de trdnsito responsdvel pelo seu
prontudrio serd considerada vdlida para todos os efeitos.

§ 10 - Na hipétese de notificagdo por meio eletrénico, se disponivel, o
proprietario ou o condutor autuado serd considerado notificado 30 (rinta)
dias apds a inclusdo da informagdo no sistema eletrénico.

§ 11 - Para cumprimento do disposto no § 1°, o infrator deverd apresentar,
ao drgdo ou entidade responsdvel pela aplicagdo da penalidade, documento
emitido pelo drgdo ou entidade executivo de trdnsito responsdvel pelo seu
prontudrio, que demonstre as infragdes cometidas, se houverem, referente
aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da infragdo, caso essas
informagées ndo estejam disponiveis no RENACH.

§ 12 - Até que as providéncias previstas no § 5° sejam disponibilizadas aos
orgdos autuadores, a Penalidade de Adverténcia por Escrito poderd ser
aplicada por solicitacdo da parte interessada.

§ 13 - Para atendimento do disposto neste artigo, os drgéos e entidades
executivos de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal deverdo registrar e
atualizar os registros de infragdes e os dados dos condutores por eles
administrados nas bases de informagées do Denatran

CAPITULO IV
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DA NOTIFICAC/I O DA PENALIDADE DE MULTA

Art. 11 - 4 Notificagdo da Penalidade de Multa deverd conter:

I - os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentagdo
especifica;

Il - a comunicagdo do ndo acolhimento da Defesa da Autuagdo ou da
solicitagdo de aplicagdo da Penalidade de Adverténcia por Escrito;

II1 - o valor da multa e a informagdo quanto ao desconto previsto no art.
284 do CTB;

1V - data do término para apresentagdo de recurso, que serd a mesma data
para pagamento da multa, conforme § § 4°e 5°do art. 282 do CTB;

V - campo para a autenticagdo eletrénica, regulamentado pelo Denatran; e

VI - instrugBes para apresentagdo de recurso, nos termos dos arts. 286 e 287
do CTB.

Pardgrafo vnico - O drgdo ou entidade integrante do Sistema Nacional de
Transito responsdvel pela expedigdo da Notificagdo da Penalidade de Multa
deverd utilizar documento proprio para arrecadagdo de multa que contenha
as caracteristicas estabelecidas pelo Denatran.

Art. 12 - Até a data de vencimento expressa na Notificagdo da Penalidade de
Multa ou enquanto permanecer o efeito suspensivo sobre o Auto de Infragdo
de Transito, ndo incidird qualquer restri¢do, inclusive para fins de
licenciamento e transferéncia, nos arquivos do drgdo ou entidade executivo
de trdnsito responsdvel pelo registro do veiculo.

Da explanagdo acima, evidencia-se que ndo cabe 2 Cimara Municipal iniciar
tal processo legislativo, tendo em vista que a matéria € de competéncia legislativa privativa da

Unido, demandando tratamento nacional uniforme.

Sendo assim, a pretendida proposicdo além de invadir a esfera de competéncia
legislativa reservada exclusivamente a Unido, incorre ainda em irremediavel desconformidade

com a legislacao federal que rege o assunto.

A respeito das atribuicées municipais em matéria de trinsito, vale colacionar
as licoes de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal 4 Luz da Constituicao
Federal de 1988, RT, 1992, p. 62):
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Ressalte-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
trénsito (direito de transito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Trénsito ou nas resoluges do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, XI, da CF).O que se
permite ao Municipio, repita-se, é a regulamentacdo da fluéncia do
trinsito em suas vias e ndo o direito de transito propriamente dito (o que é
obrigatério ao condutor, a natureza das multas, o que é proibido, as
espécies de vias efc.) (grifei)

Feitas as consideragdes acima, é de se notar que os municipios estdo
autorizados a legislar sobre assunto de interesse eminentemente local, considerando suas
peculiaridades; o que em nada se assemelha com a possibilidade de o municipio dispor sobre
normas gerais sobre trinsito, porquanto nesta hipétese a competéncia € privativa da Uniéo
(art. 22, XI, CRFB).

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei versando
sobre trinsito e transporte, matéria afeta & competéncia privativa da Unido. Nesse sentido,

anote-se (grifos acrescidos):

Viola¢do da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispée sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranga e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona.

[ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013.]

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispde sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatério a qualquer
vefculo automotor transitar permanentemente com os fardis acesos nas
rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos que
descumprirem o preceifo legal: inconstitucionalidade, porque a questio diz
respeito ao fransito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Lei distrital 2.929/2002, que dispde sobre o prazo para vigéncia da
aplicagdo de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da
reclassificacdo de vias. Usurpacido de competéncia legislativa privativa da
Unido.

[ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P, DJ de 12-5-2006.]
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A instituicdo da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
prdtica de infragdo de trinsito integra o conjunto de temas enfeixados pelo
art. 22, X1, da CF.

[ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

= ADI 2.137, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013

Lei 11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatdrio a
qualquer veiculo automotor fransitar permanentemente com 0S Sfardis
acesos nas rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos
que descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a
questio diz respeito ao transito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.

In casu, o projeto em testilha termina dispondo sobre transito, matéria cuja
competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, 2 Uniao, consoante disciplina o artigo 22,
inciso XI, da Constituicio da Repiblica; sendo assim, padece de inconstitucionalidade formal
organica, haja vista que ndo observou regra de competéncia para a edi¢do do presente ato

normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Ademais, regra prevista no art. 5° viola a Separagdo das fungbes do Estado,
uma vez que impde prazo ao Chefe do Executivo para edi¢do de ato normativo préprio, neste

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 4.865,
de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnostico da Dislexia’. Vicio de
iniciativa. Arts. 19 3° e 4° Inocorréncia. Matéria relativa a saude quando
concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 2°.
Ingeréncia na organizacdo administrativa. Inadmissivel a_fixacdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47,
incisos II e XIV: 144 da Constituigdo Bandeirante. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei impugnada. Fonte de custeio.
Possivel a indica¢do de fonte de custeio genérica (art. 3°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente, em parte, a agdo.

Em arremate, diante das consideracdes acima expendidas, forcoso € ter que

contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.
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Desse modo, opina a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagio Final

DESFAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussao e votagdo do projeto de lei ordindria

ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comisséao de Legislagao, Justica e Redacdo Final, em 12 de

marco de 2019.

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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Ver. EDSON MELO
Presidente
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Membro
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