ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 039/2021 Teresina (PI), 04 de marco de
2021.

I - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte: “DISPOE

SOBRE A TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE VACINACAO CONTRA COVID - 19 EM
TERESINA - Pl POR MEIO DA OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO DIARIA DE LISTA DE
TODOS OS VACINADOS™,

As razdes das propostas foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrie receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagiio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissies. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 10172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacdo meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissées_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagéo legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢iio Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da

Camara Municipal, no tocante & técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e

de redagdo do vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal;
supervisionar a revisGo dos textos finais das proposi¢bes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagGes necessdrias
em observdncia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposigbes em tramitagdo na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo
turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais
revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os
quadros comparativos das proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal;
e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988

- CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput € 30, L.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na an4lise juridica, se a proposigdo ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propésito,

confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as ComissGes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidad@os, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos Principios da Simetria e da Separagdo das Fungdes do Estado, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital € municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob
pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Dessa forma, ndo prospera a argiiicdo de violagdo ao principio da separagao de poderes,
visto que o projeto de lei local em andlise cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda
da organizagio politico-administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula
por um de seus subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade tecnoldgica o
cumprimento da diretriz de diafanidade da gestdo dos negécios piblicos.

Nio se trata, pois, de matéria que mereca trato normativo por impulsdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a lei local cuida, por exceléncia, da concretizacdo do principio da
transparéncia, inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal sob o nome de publicidade, como
afirma a doutrina (Wallace Paiva Martins Junior. Transparéncia administrativa, Sao Paulo:
Saraiva, 2004), fornecendo maior grau de visibilidade a res publica, tendo como baliza que,
como salientou o eminente Ministro Celso de Mello em histérico julgamento, “o novo estatuto
politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou
a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado”

(RTJ 139/712).
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PARECER AJL/CMT N° 039/2021 Teresina (PI), 04 de marco de

A0 CONTRA
DA PUBLICACAO

I - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte: “DISPOE

SOBRE A TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE VACINAGAO CONTRA COVID - 19 EM
TERESINA - P POR MEIO DA OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DIARIA DE LISTA DE
TODOS OS VACINADOS”,

As razbes das propostas foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistemética do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgao de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissées_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstncias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberaciio pelo Plenirio da

Cimara_Municipal, no tocante 3 técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e

de redacdo do vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida @ Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposi¢Ges em tramitagdo na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo
turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais
revisados das proposigdes aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s
quadros comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal;
e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituigio Federal de 1988

- CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, L.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avancando na anilise juridica, se a proposigdo ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A prop6sito,

confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
ComissBes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legisla¢do
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos Principios da Simetria e da Separagio das Fungdes do Estado, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital € municipal, ou seja, referidas matérias terao de ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob
pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Dessa forma, néo prospera a argiiigdo de violagdo ao principio da separagao de poderes,
visto que o projeto de lei local em anlise cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda
da organizagio politico-administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula
por um de seus subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade tecnol6gica o
cumprimento da diretriz de diafanidade da gestdo dos negdcios piblicos.

Nio se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por impulsdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a lei local cuida, por exceléncia, da concretizagdo do principio da
transparéncia, inscrito no art. 37 da Constituicio Federal sob o nome de publicidade, como
afirma a doutrina (Wallace Paiva Martins Junior. Transparéncia administrativa, Sao Paulo:
Saraiva, 2004), fornecendo maior grau de visibilidade & res publica, tendo como baliza que,
como salientou o eminente Ministro Celso de Mello em histérico julgamento, “o novo estatuto
politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou
a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado”

(RTJ 139/712).
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Portanto, é indevido concluir que esse assunto seja da reserva do Poder Executivo ou de
sua iniciativa legislativa exclusiva.

Ora, a matéria situa-se na iniciativa comum ou concorrente. Regra é a iniciativa
legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excegdo € a atribui¢éo de reserva a certa categoria
de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio € a devida
interpretagio restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional
ligao salientando que:

“a distribui¢do das fungdes entre os 6rgios do Estado (poderes), isto &,
a determinacio das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constitui¢do. Donde se conclui que as excegdes
ao principio da separagdo, isto é, todas aquelas participacdes de cada
poder, a titulo secundério, em fungdes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissfveis quando a Constituicao
as estabelecga, e nos termos em que fizer. Ndo € licito a lei ordindria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegOes, novas
participages secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de 6érgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581,
592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes,
entidades ou érgdos pdblicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas
restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam
reducdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da
Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagao ao poder de instauragdo do processo legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita €
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27-04-2001).
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““As hip6teses de limitag&o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administracio Pdblica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragio das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicao -
e nele somente -, os principios que regem o procedimento de formagao
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituicio, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqiiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Registro, na oportunidade, que alegagdo dessa espécie foi rechagada no Supremo
Tribunal Federal ao resumir que:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que
ndo versam sobre criagdo, estruturacido e atribuigdes dos 6rgios da
Administragdo Piblica. Ndo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF,
artigo 61, § 1°, 11, e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei néo cria
ou extingue cargos, funcdes ou empregos piiblicos e nio fixa remuneragio; ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgios da Administragio Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.
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Quanto 3 temética versada nos autos, impende anotar que a Constitui¢io Federal erigiu
o principio da publicidade como norma basilar para atuacdo do administrador publico, sob pena,
inclusive, da incidéncia das penalidades da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992.

Além disso, a CF/88 garantiu a todos o direito de receber dos orgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5%, XXXIIL

Atento a essa determinacio constitucional, o legislador infraconstitucional em diversos
diplomas tratou de assegurar a publicidade, por exemplo: arts. 4° e 21, § 1°, da Lei n® 8.666/93;
art. 8, § 2°, da Lei n® 7.347/85; arts. 32, § 4°, € 48, §§ 1°e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
art. 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

Com efeito, corroborando a explanacdo acima, vale registrar a jurisprudéncia do
Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

O parlamentar, na condigéo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do art. 5° inciso XXXIII, da Constituigdo Federal e das normas de
regéncia desse direito. STF. Plendrio. RE 865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgado em 25/4/2018 (repercussdo geral) (Info 899).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal
atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e
contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administrag¢do
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piiblicas nio depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica drgio
administrative, tampouco confere nova atribuicdo a érgio da administracio
piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 56, nio
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implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
Ndo incide, no caso, a vedagio constitucional (CF, art. 61, § 1° 11, e). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo piiblica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos
ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irriscrio, sendo todo o aparato administrativo
necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. Ag¢do
Jjulgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02.02.2015)

(..) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragio Piblica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere a servidores drgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Cumpre destacar ainda que o art. 14 do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacina Contra a Covid-19 obriga que a administracdo piblica disponibilize, em sitio
eletrdnico oficial na internet, informagdes atualizadas sobre o Plano Nacional da
Vacinagido e de sua execugdo, indicando que conterd, no minimo, dentro outros, a
relacdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagdo da regido onde ocorreu ou

ocorrera a imunizagéo.

O controle social é principio fundamental para as atividades de satide piblica no Brasil,

nos termos da Lei n® 8.142/90, e apenas o acesso individualizado pela populagio permitird o
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efetivo controle sobre os vacinados, a evitar, conforme enfatizado acima, o chamado “furo de

fila” por pessoas nio integrantes dos chamados grupo de risco.

Vale mencionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentada no Mandado
de Seguranca n° 33.340, no sentido de que o sigilo necessario a preservacdo da intimidade “é
relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos

recursos publicos”.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposico legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao
principio constitucional da publicidade, com a necessdria transparéncia das atividades

administrativas notadamente em face da declaragio de pandemia da COVID-19.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagiio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

/

VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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