/ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei que “DISPOE SOBRE A

TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE VACINACAO CONTRA CQOVID - 19 EM TERESINA - PI
POR MEIO DA OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DIARIA DE LISTA DE TODOS OS

VACINADOS".

~ A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatério.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.
99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da'mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:
Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988

- CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, L

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,
confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, ds Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor. ~

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61, §1°
CRFB/88), pelos Principios da Simetria e da Separagio das Fungdes do Estado, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital e mumclpal ou seja, referidas matérias terdo de ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo (Govemadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob

pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Dessa forma, nao prospera a argiiicio de vioiagﬁo ao principio da separacio de
poderes, visto que o projeto de lei local em anélise cuida de elevado, basilar e radical assunto
na senda da organizagdo politico-administrativa municipal: a transparéncia administrativa
que se articula por um de seus subprincipios (a publicidade), ajustando a2 modernidade

tecnoldgica o cumprimento da diretriz de diafanidade da gestéio dos negécios piiblicos.

Nio se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por impulsdo exclusiva do

Chefe do Poder' Executivo.
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Com efeito, a lei local cuida, por exceléncia, da concretizacdo do principio da
transparéncia, inscrito no art. 37 da Constitui¢do Federal sob o nome de publicidade, como
afirma a doutrina (Wallace Paiva Martins Junior. Transparéncia administrativa, Sao Paulo:
Saraiva, 2004), fornecendo maior grau de visibilidade a res publica, tendo como baliza que,
como salientou o eminente Ministro Celso de Mello em histérico julgamento, “o0 novo
estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta
- consagrou a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente
assegurado” (RTJ 139/712).

Portanto, é indevido concluir que esse assunto seja da reserva do Poder Executivo ou

de sua iniciativa legislativa exclusiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e nao fixa remuneragio; ndo cria ou
extingue Secretarias e 6rgios da Administragdo Piblica; e, finalmente, nao dispde sobre

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei nao cuida de matéria prevista no rol de temas reservados
i iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

Quanto 3 temdtica versada nos autos, impende anotar que a Constitui¢do Federal
erigiu o principio da publicidade como norma basilar para atuagao do administrador publico,
sob pena, inclusive, da incidéncia daé penalidades da Lei de Improbidade Administrativa -
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Atento a essa determinagdo constitucional, o legislador infraconstitucional em
diversos diplomas tratou de assegurar é publicidade, por exemplo: arts. 4° ¢ 21, § 1°, da Lei
n° 8.666/93; art. 8, § 2°, da Lei n° 7.347/85; arts. 32, § 4°, ¢ 48, §§ 1° e 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

Cumpre destacar ainda que o art. 14 do Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacina Contra a Covid-19 obriga que a administragio piblica disponibilize, em sitio
eletrnico oficial na internet, informagdes atualizadas sobre o Plano Nacional da Vacinagdo

e de sua execugdo, indicando que conterd, no minimo, dentro outros, a relagio do
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quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagio da regiao onde ocorreu ou ocorrerd a

imunizacao.

O controle social é principio fundamental para as atividades de saide puablica no
Brasil, nos termos da Lei n° 8.142/90, e apenas o acesso individualizado pela populacao
permitird o efetivo controle sobre os vacinados, a evitar, conforme enfatizado acima, o

chamado “furo de fila” por pessoas ndo integrantes dos chamados grupo de risco.

Vale mencionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentada no
Mandado de Seguranca n° 33.340, no sentido de que o sigilo necessdrio a preservagao da
intimidade “¢ relativizado quando se esté diante do interesse da sociedade de se conhecer o
destino dos recursos publicos™.

Destarte, uma vez que estdi em harmonia com os comandos normativos
supramencionados, merece o projeto de lei em comento toda consideracdo da edilidade

teresinense.

IV - CONCLUSAO:
Desse modo, opina a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacao Final
FAVORAVELMENTE 2 tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final, em 09 de marco
de 2021.

Vi,

Ver. ALUIS
Rel

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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-DUDU

Ve NA \

ice-Presidente

gl

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310033003400310033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



