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Autor (a): Vér Inacio Ca ;
Ementa: “Dlspoe sobre a r&serva de
idade igual ou superzor a 45 anas“
contratadas pel {

I - RELATORIO/HISTORICO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a reserva de percentual minimo de vagas para trabalhadores
com idade igual ou superior a 45 anos nas empresas prestadoras de servigos terceirizados

contratadas pela Administra¢do Publica Municipal, e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art, 56. As_proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[..]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico. regimental e de

técnica legislativa da_respectiva propesicdo. podendo _ser aceito _ou
rejeitado _pelas _comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
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101/2016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

9 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirg novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui a

manifestaciio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:
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Art. 32. A Divisio_de Redacao Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara

b ’

no toc ni sislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento prevé a reserva de percentual minimo de vagas para
trabalhadores com idade igual ou superior a 45 anos nas empresas prestadoras de servigos

terceirizados contratadas pela Administragdo Publica Municipal.

Inicialmente convém registrar que a proposi¢do encontra respaldo na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, a qual prevé a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho como fundamentos da Repiiblica Federativa do
Brasil, além ter por objetivo fundamental a promogé&o do bem de todos, sem qualquer tipo de
discriminagdo, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolitvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
1I - a cidadania;
IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n”
13.874, de 2019)
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V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do.

Ainda, convém mencionar que o trabalho é um direito social constitucionalmente

previsto na Carta Magna, consoante art. 6° da CRFB/88:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabaiho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 90, de 2015)

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I e II e no art. 12, inciso I ¢ art. 20, inciso I,

alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-ihe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — Ilegislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
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I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;
No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nio se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em VIgor.

Quanto aos aspectos das contratagdes entre o Poder Publico e empresas terceirizadas, ¢
cedico que trata-se de matéria de licitagéio e contratagdo, e referente a isto a Constitui¢éo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 estabelece que compete a Unido legislar

privativamente sobre regras gerais em licitagdes e contratos administrativos. Confira:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIT - normas gerais de licitacio e contrata¢io, em todas as
modalidades, para as administra¢ées puiblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Assim se pronunciou Margal Justen Filho', ao asseverar que os requisitos de
participacdo em licitagdes estdo compreendidos na categoria de normas gerais no sistema
brasileiro:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratagdo
administrativa é um conceito juridico indeterminado cujo niicleo de
certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de
observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 15* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 16
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Administracdo indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos
necessarios e indispensdveis a validade da contratagdo administrativa, (b)
hipoteses de obrigatoriedade e de ndao obrigatoriedade de licitagdo; (c)
requisitos de participagdo em licitacdo; (d) modalidades de licitagdo, (¢)
tipos de licitacdo; (f) regime juridico de contratagdo administrativa. (grifo
nosso)

Mas como explicitado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-se a
confeccdo de normas gerais, ndo afastando, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a
possibilidade que os demais entes federativos prevejam em suas legislagdes normas visando a
suplementacdo, independentemente de autorizacdo legislativa expressa por parte do ente
maior. Observe-se:

A Censtituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas

gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados ¢
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adaptda-las as
suas realidades. STF. Plenario. RE 423560, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Julgado em 29-05-2012.

Nesse ponto, registra-se que o que o projeto de lei objetiva ¢ a promogdo de uma
politica publica em prol das pessoas com idade igual ou superior a 45 anos, incluindo-as
socialmente, reduzindo o desemprego nesta faixa etdria e buscando uma valorizagdo da
experiencia profissional, ndo havendo que se falar em interferéncia da competéncia legislativa
da Unido.

Nesse sentido ¢ a decisio do Supremo Tribunal Federal na ADI 4082, na qual
julgava a constitucionalidade de lei que assegura percentual minimo de vagas as pessoas com
mais de 40 anos em empresas contratadas pela Administragdo Publica, conforme se observa a
seguir: '

ACAO DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
4.118/2008 QUE  ESTABELECE  OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS
COM MAIS DE 40 ANOS NA ADMINISTRACAO DIRETA E NA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM LICITACOES QUE INCLUAM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. DICRIMEN RAZOAVEL . NAO
HA OFENSA4 A LIVRE INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
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E MATERIAL. INTEPRETACAO CONFORME DA EXPRESSAO “CHEFES
DE FAMILIA" A FIM DE QUE SEJA COMPREENDIDA COMO “CHEFIA
DE FAMILIA", INDIVIDUAL OU CONJUNTA. PARCIAL PROCEDENCIA .
1. A Lei Distrital n° 4.118, de 07.04 .2008 trata da obrigatoriedade da
contratacdo de no minimo 5% de empregados com mais quarenta anos de
idade na administracdo direta e indireta do Distrito Federal, bem como, do
estabelecimento de clausula que assegure o minimo de 10% das vagas a
pessoas com mais de quarenta anos nas licitagdes para contratagao de
servi¢os que incluam o fornecimento de mdo- de- obra. 2. A norma ora
questionada ndo invade a seara do regramento geral sobre licitagoes e
contratos estabelecido pela Unido, mas trata precipuamente de politica
puiblica de pleno emprego, através da reserva de vagas, visando o
desenvolvimento social e economico do Distrito Federal. 3 . Regra que
personaliza o procedimento licitatério do Distrito Federal, obrigando a
inclusdo de determinada cliusula em suas contratagées, a partir do que se
encontra dentro do espaco de conformagio legislativa dos Estados-
membros. 4. A fixagdo de um percentual minimo de contragdo pelo poder
publico de empregados com mais de quarenta anos ndo é matéria relativa a
relagdo empregaticia e, portanto, ndo se encontra regida pela Consolidagdo
das Leis Trabalhistas. 5 . Ag¢des afirmativas antidiscriminatérias e a
elaboracdo de politicas publicas que promovam o pleno emprego estio
compreendidas no plexo de competéncias comuns dos entes federativos. 0.
Presente a correlagdo logica entre o fator de discrime e o fim perseguido,
qual seja, o desenvolvimento econdmico e social em dmbito local, eis que
visa minimizagdo do desemprego entre os adultos na faixa dos quarenta
anos, os quais seriam pouco aproveitados pela iniciativa privada e nao
contemplados pelas politicas de incentivo a contrata¢do jovem nem pelas
politicas de prote¢do as pessoas idosas, 7. Agdo conhecida e julgada
parcialmente tido somente para dar interpretagdo conforme ao art . 3°da Lei
4.118/2008 do Distrito Federal, a fim de que a expressdo “chefe de familia”™
seja compreendida como ‘“chefia de familia”, seja ela individual ou
conjunta, masculina ou feminina.(STF - ADI: 4082 DF, Relator.: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 02/09/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢ao: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-09-2024
PUBLIC 10-09-2024)

Ainda, em outras oportunidades e em julgados semelhantes:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do Amapad
. Projeto “Oportunidade” para reinser¢io de apenados. 3. Inexisténcia de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4 . Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre licitacdes e contratos. Normas
gerais. 5. Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal. 6.
Concretizagio de dirveitos fundamentais, internacionalmente assegurados.

PALA@:?O SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

CEP: 64000-810 - Teresina/P!I
Telefone: (88) 3200-0350

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003300300036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
! A

Direito do preso a ressocializagdo. 7 . Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. 8. Importincia das politicas publicas
3 s ¢ municipal radas com g ¢ d nder

Judicidrio, Ministério Piblico ¢ CNJ, para_a_reinser¢io dos presos e
egressos do sistema penitencidrio no mercado de trabalho. 9 . Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 4729 DF,
Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/05/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 16/06/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ART 5° DA LEI 3.691 DO
MUNICIPIO DE LIMEIRA — SP, QUE DETERMINOU RESERVA DE
VAGA NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS COM
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS CONTINUADOS.
ALEGACAO DE INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO. INOCORRENCIA.
ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA EDITAR
NORMAS ESPECIFICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (STF. 2¢
Turma. ARE 1158295 / SP — Rel. Min, Edson Fachin. Julgado em 08/06/21)

De forma equivalente também decidiram os Tribunais de Justica de Minas Gerais e
Goias ao analisarem leis que reservam vagas a determinada categoria de pessoas, conforme sc

verifica abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.503/2621 . RESERVA DE VAGAS EM
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS PARA MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, PESSOAS ORIUNDAS
OU EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL E TRAVESTIS OU
TRANSEXUAIS NO MUNICIPIO DE PONTE NOVA.
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. EFETIVACAQ CONCRETA DQS OBJETIVOS
FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA . FINALIDADES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIOS OBSERVADAS. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. VIABILIDADE DA INSERCAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS NAS NORMAS DE CONTRATACAO
PUBLICA. PRECEDENTES DO STF . A Lei Municipal n.
4.503/2021 ndo cria novas atribuig¢ées para o Poder Executivo nem
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trata da estrutura e do funcionamento dos orgaos do Poder Executivo,
inexistindo obice para que o Poder Legislativo proponha projeto de
lei que estabele¢a regra prevendo percentual a ser preenchido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, pessoas oriundas ou
egressas do sistema prisional e travestis ou transexuais nos contratos
administrativos firmados pela Administracdo. O Municipio tem
competéncia para legislar supletivamente em matéria de licitagdo e
contratacdo em atengdo aos interesses locais . "Somente com o
convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento gue
pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em
que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 35 1
e IV. CRFB)" ( ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2016); o que pressupoe medidas que possibilitem a efetivagao
concreta de tais objetivos fundamentais da Republica. A Lei
Municipal n. 4 .503/2021 é permeada por valores que deverdo ser
considerados pelos agentes da iniciativa privada que estejam
interessados em contratar com o Poder Publico, ndo consistindo
violagdo ao livre exercicio da atividade econdomica. Os agentes
econdémicos que optarem por contratar com a Administragdo Publica
devem se adaptar para acolher pessoas habilitadas e que pertengam
aos grupos previstos na Lei Municipal n. 4.503/2021, relevando-se
incabivel presumir risco & competitividade nas licitagdes e prejuizo na
execugdo dos contratos com a Administragdo, sob pena, inclusive, de
legitimar a discrimina¢do. Viabilidade da insercio de politicas
publicas sociais nas normas de contratagio publica, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 4729; ARE
1342558). (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 23286784620218130000,
Relator.: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
10/08/2022, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 22/08/2022)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  N.
5627602-05.2020.8 .09.0000 COMARCA DE GOIANIA ORGAO
ESPECIAL AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA
INTERESSADA : CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA RELATOR:
MAURICIO PORFIRIO ROSA EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 10 .462/2020
DO MUNICIO DE GOIANIA. NORMA QUE DETERMINOU
RESERVA DE VAGAS DE MAO DE OBRA ORIGINADA POR
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS COM PESSOAS
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JURIDICAS, CUJO OBJETO E EXECUCAO DE OBRA,
PRESTACAO DE SERVICOS, TERMOS DE PARCERIA E
COLABORACAO OU QUALQUER OUTRO AJUSTE QUE
ENVOLVA POSTOS DE TRABALHO NAO ESPECIALIZADOS.
ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. REGULAMENTACAO . COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA.  INTERVENCAO NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOCORRENCIA . MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA COMUM. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. INOCORRENCIA

CONTRATAGCAO PUBLICA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA . COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO PARA EDITAR NORMAS ESPECIFICAS. I- Do
cotejo das competéncias legislativas e administrativas indicadas, a
Lei Municipal n. 10.462/2020, ao abordar, ainda que num sentido
reflexo, questbes afetas a politicas e estratégias de desenvolvimento
econémico e local, ndo incorrera em vicio formal quando da
inauguracdo do processo legiferante, especialmente por vicio de
iniciativa . 2- A excepcional medida de interferéncia nas relacoes
atinentes a ordem econdomica tem por fim precipuo induzir o
desenvolvimento econdmico e social dentro de um escopo
especialmente microeconomico e social ressoando, para isso,
indispensavel tratamento preferencial as pessoas em situagio de
rua. 3- Diante da sobreposicdo de competéncias para apresentar
projetos de lei que impactem nos aspectos de desenvolvimento
econdmico e social locais ndo havendo, ademais, interferéncia na
organizacdo administrativa do Poder Executivo -cuidando-se
conseguintemente de competéncia comum, hd concorréncia entre os
legitimados a apresentacio de projeto de lei visando a sua inovagao.
4- O_ato normativo impugnado, ao estipular percentual minimo
destinado a _pessoas em _situacdo de rua _nos _contratos
administrativos de execucdo de obras, prestacio de servicos, termos

de_parceria e colaboracdo ou em gqualguer outra hipdtese que
envolva postos de trabalho ndo especializados, ndo extrapolou o
dmbito _de atuacdo legislativa, usurpando competéncia da Unido
para legislar sobre nomas gerais, tendo em vista que, de acordo com
0 __federalismo cooperativo e a__incidéncia _do _principio _da
subsidiariedade, a atuacdo municipal se deu de forma consentinea
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com_a ordem juridica constitucional. Reproduzindo ou absorvendo a
lei local os critérios de tratamento diferenciado, constantes da
Constituicdo Federal, ndo é possivel a instauragdo de controle de
constitucionalidade desses preceitos nesta via e perante este Tribunal
de Justica, porquanto implicaria, em ultima andlise, usurpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal . ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-GO
5627602-05.2020.8  .09.0000, Relator.. =~ DESEMBARGADOR
MAURICIO PORFIRIO ROSA - (DESEMBARGADOR), Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 23/11/2022)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, a proposté legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, fomentando o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio através da politica ptblica descrita, bem como se mostra adequado e ndo contraria
qualquer valor constitucional, sendo também compativel com o que se busca, ao instituir
critérios amparados de lastro constitucional e com consequéncias condizentes aos

fundamentos e objetivos republicanos.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina-Pl, 27 de fevereiro de 2026.
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