ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I — RELATORIO:

O indigitado Vereador apresentou projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE
SEGURANCA DO TIPO "BOTAO DE PANICO" NAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE DE ENSINO PUBLICO DO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.
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E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O presente projeto incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez
que dispde sobre a organizagio e funcionamento da administragdo municipal, matéria
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI — dispor sobre a organizaca uncionamento, a reforma e a
modernizacio da_administracio estadual, na forma da lei; (grifo
nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()
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V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ainda sobre o tema fixa a LOM:
Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

(...)
IV — cria¢io, estruturagido e atribuicoes dos drgios da
administracio direta ou indireta; (grifo nosso)

Ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely Lopes

Meirelles:

Leis de iniciativa da Cdmara _ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sio todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa o privativamente q iniciativa do prefeifo. As leis organicas
municipais devem reproduziv, entre as matérias previsias nos artigos
61, § 1° e 165 da Constitui¢do Federal, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sde, pois, da iniciativa do prefeito como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criaciio, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo Piiblica Municipal: criacio de cargos, funcoes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o or¢amento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7 ed., p.
443) (erifo nosso)

Nesta trilha importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura nido pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
Cada um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
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estabelece regra pari inistracdo; a Prefeitur execula
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas:
o_Executivo_pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de

uncdes é que residem a nia_e_independéncia dos Poderes.
rincipio constitucional (art.2°) extensivo ao governo lo ualquer
atividade, da_Prefeitura ou Cdmara, reali com_usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.

()

todo ato do Prefeito_gue_infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo
da_Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da

separacdo de funcdes dos drgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaque-se a ementa de julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF:

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES
-INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em acdo direta, declarou a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de
Rio Pomba, ante fundamentos assim resumidos (folha 121): Acdo
direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder
Legislativo. Interferéncia na organizacdo administrativa e criacdo
de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E inconstitucional a
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispoe sobre
criacdo, estruturacdo e definicdo das atribuicées dos orgdos da
Administracdo Publica. Representa¢io julgada procedente. 2. Na
interposigdo deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O Supremo jd proclamou ser

obrigatdrio aos entes federativos observar o modelo de separacao de
Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o gue inclui as
regras especificas de processo legislativo. Precedentes: A¢io Direta
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de Inconstitucionalidade n® 243/RJ, de minha relatoria, e Acdo
Origindria n° 284/SC, relator Ministro Ilmar Galvdo. O acdrdio
impugnado na origem estd em harmonia com esse entendimento, no
que restringe a iniciativa de projetos de lei sobre a organizagdo e
funcionamento dos 6rgdos da administra¢do direta e auldrquica ao
Chefe do Poder Executivo. A finalidade de revestir de maior
efetividade determinado direito individual ou social ndo convalida o
vicio formal verificado na iniciativa parlamentar. 3. Ante o quadro,
conhe¢o do agravo e o desprovejo. 4. Publiqguem. Brasilia, 25 de
Junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal; Processo: are 683581
MG; Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento: 25/06/2012;
publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Portanto, conclui-se que a proposi¢do estd em desconformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

Por essas razdes, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina DESFAVORAVELMENTE pela

tramitacdo, discussio e votacio do Projeto de Decreto Legislativo ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagio, Justica ¢ Redacdo Final, em 04 de

marg¢o de 2020.
- e

Ver. EDSON MELO
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Membro
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