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PARECER AJL/CMT N°. 036/2026 Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2026.

Autoria: Ver. Leondidas J1
Ementa: “Institui a Politi
Social em Grandes Ob
providéncias.”
I - RELATORIO:

Rl o bt

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa é

a seguinte: “Imstitui Sl
R

St o A b, P

da ourras providéncias.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parccer
juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por_Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
Fesi]
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proposicdo fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece g independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca fungdo precipua do outro, abragada que
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
Jrancesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a Jurisprudéncia do Supremo
Iribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nio
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administracdo Publica."” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RIE
396.970-AgR. da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do minisiro
Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio
Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.lsso posto, ¢
Jrente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do RI/S TFE nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011 "

(RE n°573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/1 1}
Superada essa andlise preliminar, voltando-se para o estudo mais aprofundado da
tematica abordada nos autos, vale acentuar que a proposicdo, ao tragar deveres para
institui¢Ges privadas, termina conspurcando tanto o direito de propriedade como a propria

livre iniciativa, interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituicio Federal.

Nesse diapasdo, cumpre trazer a baila a previsio do art. 170, caput, da CRFB/8S, in

verbis:

:
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PARECER AJL/CMT N°. 036/2026 Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2026.

Assunto:-}?’:rgj
Autoria: Ver. Leondidas
Ementa: “Institui a f
Social em Grandes O
providéncias,”

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa €

a seguinte: “Institui !:Riaﬁq*dineﬁtb. e

Responsabilida resing, e
dd outras providé
Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresenta¢do da

proposta.

Seguindo sistemética do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E. em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[.]
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orientacdo destinada _a __esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa_da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nido atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apos minuciosa andlise da legislacdo sobre a tematica,

verificou-se que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em comento ja se encontra
R R R T L R T 1 T i e T T T T e T Y S O 2 T T T S T e A T S TRy B I e o TR TR e S o
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exaustivamente regulada na Lei Municipal, em especial nas lei sn° : 4.587/2014, 5268/2018,
5.322/2018 e 5.960/2023, em anexo.

A par disso, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos €
coibida pela Lei Complementar n° 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objeto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e 0
respectivo dmbito de aplicacio, observados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei. exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada badsica, vinculando-se a esta por remissio expressa.

Nessa linha de intelecgdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um Unico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.

Considerando ainda a situagdo acima, é oportuno registrar que o Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina - RICMT - ndo coaduna com a tramitagdo simultdnea de
matérias repetidas, conforme intelec¢do que se extrai dos dispositivos seguintes:

Art. 161. Discussao é o debate de proposicdo figurante na ordem do dia
realizado pelo Plendrio, antes de se passar a deliberacdo sobre a mesma.
§ 2° O Presidente declarard prejudicada a discussio:

I - de qualquer projeto com o objeto idéntico ao de outro que jd tenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma sessio legislativa, excetuando-se, nesta
hipétese, a aprovagdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;

II - da proposi¢do original, quando tiver substitutivo aprovado,
III - de emenda ou subemenda idéntica a outra ja aprovada ou rejeitada;

1V - de requerimento repetitivo. (grifei)
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Sendo assim, esta Assessoria Juridica Legislativa conclui que resta prejudicada a

tramitacdo da proposigao.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolucio Normativa n°.

111/2018:

a s r_as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaborac¢do das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redacéo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagao final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacdes finais, redagées para o segundo turno e redagies do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a preocupagido do insigne Vereador, a proposigdo legislativa em
comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil
— CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

No caso, o projeto de lei (PL) a pretexto de estabelecer uma Politica Municipal de
Transparéncia, Planejamento e Responsabilidade Social em Grandes Obras Publicas e
Privadas no Municipio de Teresina, acaba por invadir a seara reservada ao Poder Executivo

dispor, tratando notadamente sobre gestdo administrativa.

Analisando o seu teor, fica evidente que apesar da nobre intengdo, o projeto em analise

ndo afasta a criagdo de atribuigdes para orgdos e secretarias de estado, pois ¢ claro que a

e e S e i A S
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efetivaciio de tudo o que se pretende no referido texto legal, depende de efetiva participac@o
do poder executivo, o que invade a esfera tipica da administragdo. Logo, versa, ainda que
indiretamente, sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagao

dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/8S.

Sendo assim, sobreleva destacar que o projeto em tela trata sobre organizagdo
administrativa e atribuicdes da administragdo publica municipal, matéria cuja iniciativa €
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constituigdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

V- exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a diregdo superior da
administracio estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administragdo estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV — criagcdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
{-d

V — dispor sobr organizacd o funciona inistracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Nas ligoes do Professor Paulo Gonet Gustavo Branco':

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado.
(.)
Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico e servidores
publicos, civis e militares estivessem subordinados a iniciativa de lei
reservada ao Presidente da Repiiblica. Da mesma forma, deve ter origem no
Executivo lei que dispée sobre a existéncia e atribuigdes de orgdos da
Administragdo, bem como sobre as atribui¢des de seus cargos e requisitos
para o seu preenchimento.
Registre-se que as normas acerca do processo legislativo e da iniciativa para a
proposi¢do de leis sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, conforme

explica o Professor Pedro Lenza®:

As hipoteses previstas na Constitui¢do Federal de iniciativa reservada do

Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacio de

Poderes. devem ser observadas em ambito estadual, distrital e municipal

ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo

(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. (grifo nosso)

Ademais, ao versar o projeto sobre temética inserta & reserva da administracio,

representa flagrante ofensa ao principio da separa¢io dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de

' MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO. Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. — 16. ed. — Sio Paulo:
Saraiva Educacdo, 2021.

* LENZA., Pedro. Direito Constitucional / Pedro Lenza. — 26. ed. — Sdo Paulo. Saraivalur, 2022
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atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do. uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao

ds invasées de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes

tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no

mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —

destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcdo
legislativa, a invasdo do espaco da fungdo administrativa, seja pela edicdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como nd jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢@o de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.
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Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia ¢

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Enfatize-se: a reserva de administragio reconhece que hé assuntos de natureza técnica,
operacional ou administrativa que sdo melhor tratados pelos 6rgdos executivos, uma vez que
exigem conhecimento especializado e flexibilidade para adaptagdo as circunstincias em
constante mudanca. Dessa forma, a ideia é preservar a autonomia e a eficiéncia da
administragdo publica, permitindo que ela atue de maneira agil e eficaz na implementacio de

politicas publicas.

Com efeito, no caso em apreco. fica claro que a criacio de um plano de execucio e

impacto social (artigos 3° e 4°). ado¢do de medidas compensatorias (art. 7° e 8°). prazo de

regulamentacdo (art. 10). trata de assuntos de organizaciio interna e procedimentos

técnico/operacionais. vincula a competéncia institucional do Poder Executivo para sua

aplicacdo e manutencdo, tendo em vista que a pretensa norma prevé diversas atividades que

dependem de recursos e de acdes articuladas entre os Poderes, drgios Phblicos e Secretarias

de Estado para sua efetivacio.

A fim de corroborar essa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a tematica ora tratada:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicdes para érgdo_da_administracio puiblica. Precedentes.
4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agrave. Ag¢do direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispée
sobre atribuic¢oes de orgaos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.
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. O _acdrdiio recorride encontra-se em consondncia com o entendimento
pacifico da Corte de que ¢ inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de orgdos da Administracio
Piiblica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordindario com Agravo,
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicagdo:
29/06/2018; Orgdo julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de

origem parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacdo interna da gestio
municipal, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder executivo

prevista no art. 46, § 1° 11, ¢, da Constituicio estadual. 2. No julgamento
do ARE 878.911-RG. Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussio
geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente
na rpa_a competéncia privativ h Poder E. jvo lei que
mbora crie despe: ra_a Administracdo Pablica. nio tr sua
estrutura ou da_atribuicido de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel condenagdo em honordrios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento.
(RE 1104765 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG

24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTAGCAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeticio obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organizacio e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua

e
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proposi¢io fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerga fungdo precipua do outro, abragada que
Joi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
Jrancesa encerrada na parémia segundo a qual "le powvoir arréte le
pouvoir"” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nio
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AQ QUAL SE NEGA SEGUIMENTO",

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR. da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio
Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.Isso posto, e
Jfrente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publigue-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011"
(RE n°573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/11).

Superada essa andlise preliminar, voltando-se para o estudo mais aprofundado da
tematica abordada nos autos, vale acentuar que a proposi¢do, ao tracar deveres para
institui¢des privadas, termina conspurcando tanto o direito de propriedade como a propria

livre iniciativa, interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituicio Federal.

Nesse diapasdo, cumpre trazer a baila a previsdo do art. 170, caput, da CRFB/88, in

verbis:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:(grifo
n0sso)

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econdmica, ensina José Afonso da

Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* edigdo, Malheiros, pag. 800:

A Constitui¢do declara que a ordem econémica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
bdsico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econémica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaragdo de principio, essa prioridade tem o sentido de
orientar a intervengdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
fundamento ndo sé da ordem econémica, mas da prépria Republica
Federativa do Brasil (art. 1° IV).

Quanto a livre iniciativa, importante destacar as consideragdes expendidas pelo insigne
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, (Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de
1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdémica e social, para a realizagdo do desenvolvimento nacional e a
Justi¢a social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuais
consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorre por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo. A
consagracdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
econdémica e social, significa que é através da atividade socialmente il a
que se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se
procurard a realizagdo da justi¢a social e, portanto, do bem-estar social.
Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu
acolhida nas enciclicas papais de carater social, inclusive na mencionada, a
'Mater et Magistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "no
campo econémico, a parte principal compete a iniciativa privada dos
cidaddos, quer ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras
a outros” (2a Parte, n. I). Dai decorre que ao Estado cabe na ordem
econdmica posi¢io secunddria, conquanto importante, ji que sua agdo
deve reger-se pelo principio da subsidiariedade. E deve ser tal que "ndo
reprima a liberdade de iniciativa particular mas antes a aumente para a
—_—
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garantia e protegcdo dos direitos essenciais de cada individuo”. O
desdobramento desse principio é o que estd adiante, no art. 173 da
Constitui¢ao. Neste, reconhece-se competir G empresa privada organizar e
explorar as atividades econémicas. Igualmente, nele se fixa o papel do
Estado, ao qual é dade apoiar e suplementar a atividade privada.
Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo ¢ ilimitada na Constituicdo,
conforme se verd adiante. Liberdade contratual. Os autores franceses, como
Laubadére, consideram esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf.
André de Laubadére e Pierre Delvolvé, Droiipublicéconomigue, 4. ed. Paris,
Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court’, da
qual é uma das mais lidimas expressdes’ (grifo nosso).

E de se notar que a Constituigio Federal, ainda que ndo impeca a intervenco estatal
no campo de atuacdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrério, ao

gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer entraves ao desempenho da

atividade econdmica.

No mesmo sentido, vale mencionar as decisdes dos Tribunais de Justica de S3o Paulo,
Espirito Santo e Minas Gerais reputando inconstitucionais normas com o mesmo escopo,

conforme ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio em Sface da
Lei n° 17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do Municipio de Sao
Paulo, que "dispoe sobre a oferta gratuita de Agua da Casa nos
estabelecimentos comerciais que especifica. Norma impugnada impéde a
bares, hotéis, restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias ¢
estabelecimentos congéneres que comercializam dgua engarrafada na
Cidade de Sio Paulo a obriga¢io de servirem gratuitamente dgua filtrada
a seus clientes, sempre que solicitada, sob pena de multa que pode atingir
RS 8.000,00. Alegagao de ofensa aos principios da razoabilidade e da livre
iniciativa. Controle concentrado de constitucionalidade de leis municipais
em face de principios e normas da Constitui¢do Federal, desde que haja
repeticio obrigatdria na Carta Estadual. Tese firmada pelo STF no Tema
484, pela técnica da repercussio geral. Art. 144 da Constituicio
Bandeirante determina aos municipios a observancia dos principios
estabelecidos também na Constitui¢io Federal. Norma impugnada impoe
aos estabelecimentos destinatirios a oferta gratuita de um produto (igua
Jiltrada), que possui custo, sem qualquer contrapartida estatal, e ao mesmo
tempo obriga o empresdrio a abrir mao de parte da receita com a venda de
dguas engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o Estado oferece
gratuitamente dgua filtrada aos cidaddos, exigiv dos comerciantes tal
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comportamento, alguns de pequeno porte financeiro, configura modelo
desproporcional e irrazodvel as exigéncias regulares da atividade
econdmica, em desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissdo
estatal na atividade econémica em desconformidade com o principio da
razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, e também com o
primado da livre iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagoes
prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade de leis
semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito Federal e do Rio de
Janeiro, tem-se que em outros dois Estados, Espirito Santo e Minas Gerais,
normas com o mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais.
Precedentes deste Orgdo Especial reconheceram a inconstitucionalidade
de leis que impoem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito
de produto ou com relevante desconto do preco da alimentagdo para
determinados frequentadores. Agio procedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2201038-97.2021.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamenio: 08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022)

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL ~ ESTADUAL  REMISSIVA -  PARAMETRO
NORMATIVO IDONEOQ PARA A REALIZACAO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO - PRELIMINAR REJEITADA - LEI MUNICIPAL QUE
IMPOE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E

CASAS NOTURNAS — INVALIDADE - VIOLACAO DA
CONSTITUICAO ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO
HARMONICO E COERENTE.

- As normas constitucionais estaduais remissivas sdo parametros normativos
idéneos para a realizagio de controle abstrato de constitucionalidade das
leis e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justica dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-econémica depende nido s6 de uma andlise agregadora das
disposi¢oes sobre a matéria, mas também da pondera¢io de uma ampla
gama de fatos econdmicos e sociais.

- Se o beneficio que determinada norma, restritiva do preceito
constitucional da livre iniciativa, traz para a saude dos consumidores
claramente ndo compensa os entraves por ela gerados na busca pela
realizacdo dos designios do desenvolvimento econémico estadual e do
pleno emprego, o reconhecimento da sua invalidade é medida de rigor.
(ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.090925-2/000 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA
—_——
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RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT - REQUERIDO(A)(S):
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

gl
Nolone Ok
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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