ESTADO DO PIAUI |
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 22 de margo de 2021.

I- RELATORIO:

0 ilustre Vereador Edilberto Borges - DUDU apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Dis;-;ﬁe sobre a obrigatoriedade de afixar placas ou cartazes em locais
visiveis e de facil acesso, eff.: todos os orgaos publicos Municipais de Teresina, para divulgagdo
do direito da nao abrigatt?r'iedade de reconhecimento de firma e autenticagdo de copias em
cartorio, para utilizagdo em atos e procedimentos administrativos, conforme Lei Federal n’

13.726, de 08 de outubro de 2018

Em justificativa eserita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagio da
proposta. *
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e pof orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo,,' esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

11— DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

i

LEGISLATIVA: a

th

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
previmento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
ormntg destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
resgecttva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, entitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

1

[ .
Assim, a norma reférida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacéo deste 6rgédo de assessoramento juridico,
autorizada por norma dest¢ Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente opinativa.

Portanto, g opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ‘ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiﬁiﬁo técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes-eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
] , . Al . . 3 . ,
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
L . . .
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Reginriénto Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, ,é]ue o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

bl
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Quanto aos demais;' aspectos concernentes & redagdo’ legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugéio Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Miinicipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

miritas de redagdo f nal, de redagdo para o segundo turno e de redacdo do
vem.‘zdo das proposi¢des aprovadas pele Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos\'termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequacdes necessdrias em observincia aos
precettos de técnica Iegzslattva, supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redz¢do final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagédes finais, redagoes para o segundo turno e redagées do
venpdo aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Com:ssoes e os quadros comparativos das
pmpost(:oes em tramita¢do na Cémara’ Mumc:pal e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS i’RISMAS CONSTI‘.I‘UCIONAL;E LEGAL:

O projeto de lei em comento, 20 obrigar os 6rgios pi;’iblicos municipais de Teresina a
afixarem placas ou cartaze"s’i divulgando o direito da ndo obrig@toriedade de reconhecimento de
firma e de autenticacdo de c:6pias em cartério, para fins de utilizaqﬁo em atos e procedimentos
administrativos, objetiva i{;x;ffonnar os usuérios dos servigos p(;i)licos municipais dos beneficios
advindos com a Lei Feder;l n°. 13.726/2018, a qual desburocratizou os atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de

modo a torna-los mais eﬁc;entes e céleres.

Trata-se, assim, de assunto dotado de peculiaridade local apto a ensejar a competéncia
do Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 30 inciso I, da Constitui¢dio da
Republica Federativa do Bras11 de 1988 — CRFB/88 e do art 12, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — L()M sendo vejamos: : .\;‘

Art 30. Compete aos Municipios:
I- Ieglslar sobre assuntos de interesse lacal (grifo nosso)
o
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Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Ademais, ndo se pode perder de vista que a proposigéo encontra suporte na CRFB/88,
- ¥ ' '
sendo vejamos: o
i Yo S E e
Art.'5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviglabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
prapriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constztuc:onal n® 45, de 2004) (grifo
ROSS qo)

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Coistitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

No que concerne & prev1sao infraconstitucional, destaque-se o disposto no art. 3°, incisos
IaVLe§l°daLei Federa'i °. 13.726, de 08 de outubro de 2018, in verbis:

Art.-*3 ° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assmatura com aquela constante do documento de identidade do signatdrio,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autentzczdade no proprio documento

I - autenttcayao de copia de documento,‘ ccabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagado entre o original é a copia, atestar a autenticidade;

I - Juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser substituido por
cépxa autenticada pelo proprio agente administrativo;

1V 2. apresentagdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédilla de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho
regzonal de ﬁscalzzacao prof ssional, cartezra de trabalho, certificado de
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pre&tac;:’z’o ou de isencdo do servio militar, passaporte ou identidade
Sfuncional expedida por orgdo publico;

V - apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para regisirar
candidatura;

K3

VI - apresentagio de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embarque.

k) If’ E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ji houver sido
coniprovado pela apresentagdo de outro documento valido.
M

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo tranScritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereaa'or as Comissoes permanentes da
Camara ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

i ! :
Art.; 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Dzretora das Comissées Permanentes, ao- Prefezto e aos cidadaos, na forma
da ’szslacao em Vtgor

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser. deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1° da CREB/SS, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complemeniares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na Jforma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°.Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1I - disponhar sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou. empregos publicos na administragdo direta
e aiidrquica ou aumento de sua remuneragdo;
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b) . forganizacdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
or¢amentadria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) 'érganizag'&o do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagcdo do Ministério Publico e da
Deji'nsona Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) crtacao e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
obs'prvado o disposto no art. 84, VI

f niilitares das F orgas Armadas, seu regzme Jurzdzco provimento de cargos,
proinogaes, - estabilidade, remuneragdo, .reforma e transferéncia para a
res¢rva. ‘

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e
municipal, ou seja, refendas matérias terdo de ser 1mc1adas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estaflos e do DF e Prefeitos), séb pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formi\tl subjetiva.

i
¥

;,‘. . . ..
No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fiingdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneraggo; ndo cria ou
extingue Secretarias e Orgfos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampauco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, ‘que a lei nfo cuida de matéria pre\?ista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse* que, reitera-se, segundo posicédo
firmada pelo Supremo Tnbunal Federal - STF, € taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:
Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grende do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
inte¥net dados relativos a contratos de’ obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal
atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e
contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
admmtstr ativos, mas simplesmente deterinina a publica¢do de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua mc:denc:a ¢ pontual e resmta a contratos especificos da administragdo
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publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
parda caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras ptiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questio ndo cria, extingue ou modifica drgio administrativo, tampouco
confere nova atribuicdo a orgdo da administracdo publica. O fato de a regra
estur dirigida ao Poder Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a
vedugdo constitucional (CF, art. 61, § 19 11, e).

3. 4 legislagio estadual inspira-se no, principio da publicidade, na sua
veriente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enguadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessiria
traissparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administra¢io publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E" legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, 1 e 11,
da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisdrio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444,
Rel‘.‘,Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...} Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracdo Publica local. Nio procede a
alegacio de que qualguer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil -~ matérias. relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Ressalte-se que, in casu, embora o projeto de lei objeiive a afixagdo de placa ou cartaz
contendo a informagdo que elenca, ndo versa sobre a estrutura ou a atribui¢do de 6rgéos do

municipio, tampouco sobre o regime juridico dos servidores }jﬁblicos.

Nesse passo, convém destacar a anélise feita na apreciagdo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) n°. 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussio
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

A
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O caso analisado .o ARE n°. 878911 envolvia agdc direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo prefeito do R:o de Janeiro buscando a invalidade da Lei Municipal n°. 5.616/2013,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas piblicas
municipais e cercanias”. N'. referida a¢ao, o autor susteniou cue a lei apresentava vicio formal
de iniciativa, pois decorr.ra de propostz do Legisiativo iocal, situagdo que usurparia a
competéncia exclusiva do chefe do Executivo pata propor norma sobre o tema.

Ao analisar © mérito, o ‘ministro Gilindr Méndes destacou que o STF, em diversos
precedentes, firmou o ente;dimento no sentido de que as hip!éteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativé:_;nente previstas no art. 61.da CEFB/88; que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo ¢ possivel ampliar a
interpretagdo do dispositivc constitucional para abranger matécias além das que sdo relativas ao
funcionamento e estruturag.io da Administragdo Pablica, “mais especificamente, a servidores €

orgios do Poder Executivo™
v

Na espécie, o mninistro- explicou que inéo, foi “verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade form: 1, pois a lei ndo cricu ou alterou a estrutura ou a atribuigdo de 6rgaos
da Administragdo Publice local nem tratou do rggirne juridico de servidores publicos.
Acrescentou, ainda, que “a-._'_)roieg:éo acs d@geitos da criaé]c;a'e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segt gda dimensﬁolqu? impoe ao ‘::PQCr Publico a satisfagao de um dever
de prestagio positiva desinado a todos os entes politicos que compdem a organizagao

federativa do Estado Brasil :iro, nos termos do artigo 227 da Constituigdo”.

Com esses argumel,tos, 0 ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordinario, no que foi scguido pela maioria, para_reform)ar-o acdrdio do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro e declarz  a constitucionalidade da Lei n°f 5.616/2013 do Municipio do Rio

de Janeiro. :

Nesse toar, verifica-se que o projeto de lei em testilha se coaduna com a manifestacao
do STF, a0 ndo criar cargos ' novas atribuigdes, ssirtura ‘admi'z\Jistr'ativa,' regime de servidores.
Desse modo, vé-se e a proposta tende a conferir rnaic%‘J visibilidade e, por conseguinte,
cfetividade aos direitos inejentes aos usuarios dos servigos puiblicos municipais no ambito da

administragdo piblica mun::ipal.

I
Tk o
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Diante da explanagf0o acima, conclui-se que a proposiq%o legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, hajg vista que disciplina, com fulcrc_?ﬂem bases constitucionalmente

legitimas, assunto de inter se evidentemente municipal. =

1.

‘i |

4
V- CONCLUSAO: ) e

Por essas razoes, g\ A@sessona Juridica: Leglslatlwa opma pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitag@o, dlscnssao e votagio do projeto de l€l ordinéria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos .:

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comlssées e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Tl T e ‘

-l

—

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral - 64000-810 — Teresina (P1)
" CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310033003900310035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

1




