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) PARECER AJL/CMT N°. 029/20: Teresina (PI), 03 de abril de 2025.
| . Assunto: Projeto de Lei Ordinar dfn" ‘10214‘/2025] o Lt

Autor(a): Ver. Eduardo Draga Alana ‘ '
: Ementa: “Institui o Pelotdo Escolar da Guarda Mumapal de Teresina, cr zando uma unidade
’%; especializada da Guarda Mumczpal para atuar no atendimento a iede mumcrpal de ensino, e
",; da outras providéncias.” '
it
|
)

1- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Pelotdo Escolar da Guarda Municipal de Teresina, criando uma
unidade especializada da Guarda Municipal para atuar no atendimento a rede municipal de
ensino, e da outras providéncias.”. PAGE

MERGEFOR?
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatorio.
Seguindo sistematica do processo legislativo municipal. esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
" Ny 11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
' POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposi¢oes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)

/]
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§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

nwinntnnin cnheo ne aenontac couctitmeninmwnl looal ineidicrn voaimental o da-.

técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado

pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 10172016, -

publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitird. novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

cscrito sobre as proposigdcs legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-s¢ de orientagio mecramentc opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo scus
fundamentos serem utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pclos

demais miembros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica pio_substitui a manifestacdo

PAGE

das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a sobcrania popumFRGFFOR,

Te
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

‘v

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts, 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposio i

art. 101 da mesma horma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagao legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:
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' ' Art. 32. A_Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos ternios do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelus
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadus, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redugées finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio. os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissées ¢ os quadros comparativos das
proposic¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva criar o Pelotdo Escolar da Guarda Municipal de
Teresina-PI, com o intuito de atender, de forma especializada, a rede municipal de ensingyage,
. - MERGEFOR?
promovendo ag¢des de seguranga, prevencdo de violéncia e integragdo entre os agentes deo

seguran¢a e a comunidade escolar.

| Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposicdo em comento ndo
apresenta compatibilidade com a Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, consoante serd explanado a seguir.

3 Inicialmente, cumpre verificar se a proposicdo em andlise ndo incorre em

- inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipétese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a criagdo de um Pelotdo Escolar

especializado, dentro da estrutura da Guarda Municipal de Teresina, terminou interferindo na

e W e e ——

organizagdo ¢ funcionamento da administracdo municipal, conferindo novas atribuigdes aos
, orgdos vinculados ao Poder Executivo, tais como a Guarda Municipal, Secretaria Municipal de
Educagio e Cultura (SEMEC) e Secretaria Municipal de Seguranga Publica (SMSP), além de
representar ingeréncia indevida nas atribui¢des dos servidores dos referidos entes, matérias

reservadas ao Poder Executivo.
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Desse modo, evidencia-se que a proposigdo acaba versando sobre orgamzagao
administrativa e atribuigdes de 6rgdos da administragdo publica municipal. matérias que sdo da
iniciativa exclusiva do Chefc do Poder Exccutivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 111, alinea “b”, ¢ art. 102, inc:is‘osi -
V e VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV. ¢ art. 71, incisos |

¢ V, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cube a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica. ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°Sao de iniciativa privativa do Governador us leis que:

IIT - estabele¢am:
b) criagdo, estruturagéo, extingdo e atribuicdes dus Secretarias de Estado ¢
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nossoj

PAGE
MERGEFOR}
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Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:

(-]

V — exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a dire¢ao superior da
administragio estadual; (grifo nosso) '

VI - dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administragdo estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

1V — criagio, estruturagiio e atribuicées dos drgdos da administracao direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcdo superior da Administracao Piablica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagies; (grifo nosso)

[..]

V — disper sobre a organizagio e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso) -
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In casu. a proposigio em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituigdo da Republica Fedcrativa do Brasil - CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre temadtica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo dc
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o scguinte:

Hé duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedag¢ao

as invasoes de um Poder no nicleo essencial das fingdes tipicas de ourlo[ S AGE
T

Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrigepcirors
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes tipicas.s

ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo configura-

se quando o ordenamento juridico —~ sobretudo. a Constitui¢do — destacar
determinada mateéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia que,
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem

obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
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de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma
que. de alguima forma, determina a reorganizacdo ¢ as atribuigdes de oOrgdos pabliclos :
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado, esta reservada ao Chefe do- |
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/082014 ¢ RE n."
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI. DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Qfendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para orgdo da administracdo prublica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade juleada procedenie. (STF, ADI 2807.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
013/03/2020: Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso) ‘

ACAQ DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOQ DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR .. -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAQ ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativeAaGe
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser mn.\'fi.'nid'liﬁg“G ERGRY
por normas de repeticdo obrigatoria  pelos  entes  federados.

- A lei que dispoe acerca da organizacdo e funcionamento de drgio
vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicae Jora desencadeada pelo Poder Legislativo.

entre s Poderes Legislative e Executivo, sendo vedado expressamenic gie
um deles exerca funcdo precipia do outro, abracada gue foi pelo constituinte
mineiro o principio do fieio e do contrapeso da douirina francesa encerrada
na parémia seeundo a gual "le pouvoir arréte le pouvolr” (o poder peita o
poder).

- Consoanie se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Maico
Aurélio no recente juleamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supreno
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nio
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlameniar gue wlirapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e ieestruiurar servicos prestados
pela Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Muarco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Tratando da temdtica em comento, destaque-se também os seguintes julgados proferidos

pelos tribunais patrios, in verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
' 1.922/06, DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA - OBRIGATORIEDADE DA
~ PRESENCA DE GUARDAS MUNICIPAIS EM ESCOLAS PUBLICAS -
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO -
INICIATIVA  PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- E firme «a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de orgios da Administragdo Piblica” (STF, ARE 768450
AgR, Relator(e): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2013
PUBLIC 18-12-2015)

- "Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder

' Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento
adotado no respectivo @mbito." (STF, ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j.
25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao estabelecer a
obrigatoriedade da presengca de pelo menos um guarda municipal nas
escolas municipais e estaduais - interfere na organizacdo administrativa do
Poder Executivo, criando novas rotinas de trabalho e impondo o
remanejamento e até mesmo a contratagdo de novos servidores a fim de
atender a previsdao legal. violando. assim. as normas insertas nos arts. 61.
31 inciso 11, alinea "e", da Constituigdo da Republica. e 66, inciso Ill. alinegage
"e", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, malferindo, ainda, o disposdERGEFOR}
no art. 173,§1¢ da CEMG, segundo o qual é vedado a qualquer dos Poderds’
delegar atribui¢ées, e, a quem for investido na fung¢do de um deles, exercer a

de outro." (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.20.037464-3/000,
Relator(a): Des.(a) Belizdrio de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, Julgamenio
em 05/11/2020, publicagdo da sumula em 05/11/2020) (grifo nosso)

B 2 g

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ — LEI N*
3.875/2019 DO MUNICIPIO DE LINHARES - OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE GUARDA MUNICIPAL OU AGENTE DE SEGURANCA
' ARMADA DURANTE O HORARIO REGULAR DE FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - LEI MUNICIPAL QUE
INTERFERE NA  ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO - VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ~ REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EFEITOS EX TUNC.

: 1. 4 Lei Municipal n° 3.875, publicada no Didrio Oficial de 26/09/2019, de
] iniciativa parlamentar, interfere na organizacio administrativa do Poder
{ Executivo ao fixar a obrigatoriedade de permanéncia da guarda municipal
ou agente de seguranca armada durante hordrio regular de funcionamento
as escolas da rede municipal de ensino, criando clara atribuigido para érgéio
da Administracdo Publica Municipal, inclusive impondo treinamento
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especifico e prevendo contratagio de servigo terceirizado para atendimento )
da exigéncia legal sem a respectiva fonte de custeio. '

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que verse sobre a organiza¢io administrativa e pessoal .
da administragio (artigo 63, pardgrafo unice, inciso 111, da Constituicio do
Estado); assim como acerca da criagdo, estruturagio e atribuicoes day
Secreturias Municipais e orgios du administragdo piablica municipal (urtigo
63, pardgrafe unico, inciso IV, de Constituicio do Estado; artigo 31,
pardagrafo tnico, inciso 1V, da Lei Orgdnica do Municipio).

3. De acordo com o entendimenio ja sedimentado peiv Supremo Tribunal
Federal, padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
purlamentar que disponha sobre atribuigies ou estabeleca obrigacies a
orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. ' - '

4. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Ordinaria n® 3.875, de'26 de setembro
de 2019, do Municipio de Linhares, com ¢feitos ex tunc. (TJES - Agdo Diretu
Inconst: 5003011-16.2024.8.08.0000, orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): FERNANDQ ESTEVAM BRAVIN RUY. julgamento oem
20/08/2024) (grifo nosso)

- : : PAGE

Dessarte, a proposicdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representgeraerors
. A . . . ”~ . . . 'l.g
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo..

Por oportuno, cumpre registrar que ¢ insirumento regimental. no dmbito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo. disciplinado no

art, 110 do Regimento Interno da Camara Municipal d¢ Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAO: : ‘

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

Ora expostos.
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E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06885-1 CMT

Ly

PAGE
MERGEFOR!
T9

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320039003500380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
.conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






