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PARECER AJL/CMT N° 030/2025 Teresina (PI), 17 de mar¢o de 2025.

Assunto: Projeto de Lei n® 045/2025

Autor: Petrus Evelyn

Ementa: "Dda nova redagdo aos incisos [ e 1l do art. 7°da Lei 5.070), de 06 de setembiro de
2017, que " Institui. no ambito do Municipio de Teresina. a Politica Municipal
(nripichacan”, e da outras providéncias .

[ - RELATORIO:

O ilustre Vereador Perrus Evelvn apresentou Projeto de lei que Da nova redacdo aos
incisos I ¢ Il do art. 7° da Lei 5.070, de 06 de setembro de 2017, que " Institui, no ambito
do Municipio de Teresina, a Politica Municipal Antipichacdo", e da outras providéncias.

A justificativa da proposi¢do encontra-se cm ancxo.

E, em sintese, o relatorio.

Scguindo nova sistematica do processo legislativo ¢ por orientagdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

1uridico.

i1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas @ deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[]
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re gyugqgai e dc .{g_(_iz_rg_q_!e,"gslarn'a da_respeciiva_propesicdo, nadenrio
L (Texto aiterado pela Resolugdo
Nnmm{fm n“ 101/20186, pz..'hhcaffﬁ no DOM n" 1,993, de 19 de dezembro
de 2016}

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer tecnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grilel)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento

juridico. autorizada por norma deste Parlamento Municipal. irata-se de orientagdo

meramente opinativa. Portanto, ¢ opinide juridica exarada_neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
especializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substifui a

manifestacdo das Comissges especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

[Tl - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribhicz‘xo do texto também cst‘é"dcn‘tro dos. padr_ées exigi.dos_‘:pela téénica
legislativa, ndo.merecendo qualquer reparo. | - R

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe. dai porque merecér 'a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa em enfoque tem por objetivo tornar mais rigidas as penas
administrativas por pichagdo .

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,

consoante dispositivos transcritos abaixo:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro. penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a compcténcia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concementes ao interesse local decorre, conforme
cxposi¢do acima, da propria Constituicdo da Republica, em seu art. 24, inciso I, ¢ art. 30,

incisos I e I1.
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A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que dispde a Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, das segiiintes alribuicoes:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

i)

X1V — organizar e manter os serviges de fiscalizacdo necessarios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

i)

E oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode enscjar uma pluralidade de
ilicitos e san¢des administrativas, inclusive na hipotese de infracdo penal, sendo certo que
csses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressdo por parte da policia judicidria. mas sua
prevenciio cabe igualmente a pelicia administrativa, através de medidas destinadas a
impedir a formagdo de ambiente para seu cometimento (Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 17" edigdo, 2013. pag. 524).

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu territorio ¢ a
imposi¢do de penalidades sao poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo
gerando despesas diretas ao Municipio. (ADI n® 2026805-63.2017.8.26.0000. julg.
31/05/17, gritamos)

No que concerne A iniciativa para o processo legislativo, destague-se que o caso dos
aitos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcrilos:
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resoluc¢do

de 2016) (grifo nosso)
Assim, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo: ndo cria ou
extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica: ¢, finalmente, ndo dispde sobre

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢do ndo cuidou de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posicdo firmada pclo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira

os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de
vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagoes e contratos. A legislacdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publica¢do de dados basicos dos contratos de obras piiblicas
realizadas em rodovias. portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como "norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica orgao
administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a oJrgido da
administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
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Executive, por si 56, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador de Estade. Nao incide, no caso, a vedacio
constituciongl (CFE, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislagio estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica,
@ da transparéncia dos atos do Podey Piblico. Enguadra-se, portanio,
nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, recfirmando e cumprinde o principio
constitecional da publicidade da adminisiracdo piblica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragio publica, o gqual (he foi outorgado
expressamente pelo  poder constituinte, implemente medidas de

: apritnoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais

;i : balizas da Carta Constitucional, futo que ora se verifica. 5. Ndo

Al ocorréncia de violagdo aos ditumes do art. 167, I ¢ 11, da Carta Magna,

pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo

tode o aparato administrative necessario ao cumprimento da
determinacdo legal preexisiente. 6. Ag¢do julgada improcedente. (ADI

2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe (02.02.2015)

(...) Ae contrario de afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estruinra qialquer orgio da Administracao Publica local. Nio procede
a alegagio de que qualguer projeto de lei gue crie despesa sé poderd ser
proposto pele Chefe do Executivo. As hipiteses de limitegdo da
iniciativa parlamentar estio previstas, em ‘mumerus clausus’, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Admministracdo Publica, notadamiente no que se refere a servidores |
drgdos do Peder Executivo. Precedentes”. (401 3394/ 4AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007).

Com efeito, confira-se a ementa da Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade

do Tribunal de Justica de Siio Paulo — TI/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n© 7.580, de 16
de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispoe sobre a
utilizagdo do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia
e define critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que
especifica - Matéria de interesse local e também atinente a prote¢do ¢
: garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
! mobilidade reduzida, em relagio & qual era licito ao Municipio legislar,
: nos exatos limites da competeéncia definida nos artigos 23, inciso Il e 30,

inciso I, da CF - Quesides, de qualguer forma, que jda haviam sido objeto
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de tratamento em lemslacao /ederal editada na /0/ ‘ma do art. 24, inciso
XIV, da CFE cuidando « lei municipal impugnada tdo somente de
suplementa} as norma,s geruis alz nuwdas, ‘onsoante lhe er q fac. ultado

vista__que _a__norma _editada egula _matéria _estritamente -
administrativa, afeta ao Chefe da Poder Executivo, delimitada pelos

artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIIt 166 ¢ 174 da CE. aplicaveis ao_
ente municipal, por expressu imposi¢do da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas impéoe
obriga¢des a particulares e ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma ve; que o dever de fiscalizagido do cumprimento das
normas é conatural aos atos normativos e nio tem efeito de gerar
gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justica de
Sdo Paulo — TJ/SP; ADI n° 02650316620128260000; Relator:
Desembargador Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Paulo; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 08/05/2013) (grifo
1nosso)

Ademais, no que se refere a possibilidade do Municipio legislar sobre prevencdo e

punic¢io de atos de vandalismo contra o patrimoénio publico, siio validas as leis de iniciativa

parlamentar quc dispdem sobre a matéria. Vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Caso em Exame 1. Argui¢io em face da
Lei n° 4.422/2024 do Municipio de Pod, de iniciativa parlamentar, que ~
wata da prevengdo e punicio de atos de vandalismo e depredacdo do
patrimonio ptiblico no municipio. Alega se violacdo a competéncia do
Chefe do Executivo e a competéncia legislativa da Unido. II. Questio em
Discussiio 2. A questido em discussdo consiste em verificar se a lei
municipal invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo ao
tratar de matéria de gestiio administrativa e (ii) se houve usurpacio da
competéncia legislativa da Unido em matéria de direito penal e civil, 111,

Razoes de Decidir 3. A norma impugnada néo trata da estrutura
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administrativa ou do regime juridice de servidores, ndo configurando
vicio de iniciativa, 4. A fei implementa medidas de policie adminisirativa
¢_politica piblica, dentre de_competéncia degisiatiy icipal. sen
inferferiv _ng gestio_administragive. 5. Os_dispositives_gue trgtam_de
respensabilidade _penal e civil _extrapolam a compeiéncigq municipal,
invadindo a comperéncig legislutiva_da Unidgo. IV, Dispositive ¢ Tese 5.

Pedide  julgade  parcialmente procedenie, declarando  a

T

inconstitucionalidade do incise Il ¢ do §37 do urt. 2" da Lei n”
4.422/2024, Tese de julgamenio: I, 4 comperéncia legislativa municipal
néo ¢ invadida por normas de policia administrativa de interesse local. 2,
Dispositivos que tratam de matéria penal e civil sdo inconstitucionais por
usurparein competéncia da Laijo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TISP) declarou
parcialmente inconstitucional a Lei Municipal 4.422/2024, de Poa, que trata da prevengdo
¢ puni¢do de atos de vandalismo contra o patriménio pablico. O colegiado decidiu que os
dispositivos gue previam vesponsabilidade civil e penal extrapolavam a competéneia

legislativa municipal.

A decisdo analisou a constitucionalidade da lei sob dois aspectos principais: a
competéncia do Legislativo municipal para legislar sobre o tema ¢ a invasdo de
competéncia da Unido em matéria penal ¢ civil. O tribunal entendeu que a norma, ao
yever sangdes criminais ¢ a responsabilizagdo de pais por atos cometidos por menores,

extrapolou os limites da autonomia municipal.

O relator, desembargador Luis Fernando Nishi, afastou a alegagdo de vicio de
iniciativa, argumentando que a lei ndo interferia na estrutura administrativa nem no regime
juridico dos servidores publicos. Entretanto, considerou inconstitucionais o inciso [l ¢ o

§3° do artigo 2° da norma, que tratavam da aplicagdo de penalidades com base em
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legislacio federal. Segundo o magistrado, a competéneia para legislar sobre Direito Penal €

Civil ¢ exclusiva da Unide. conforme o artigo 22. inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Com a decisdo, a Lei Municipal 4.422/2024 continua em Vvigor, mas sem os
dispositivos que tratavam da responsabilizacao penal e civil. O municipio mantém a
competéncia para regulamentar medidas de policia administrativa voltadas a prote¢do do

patriménio publico, desde que respeitados os limites da legislagdo federal.

No caso em analise, o PL nado discorre acerca da estrutura da Administragao ou da
atribui¢do de seus orgdos, nem sobre o regime juridico de servidores publicos, de modo
que ndo invade a esfera de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Pelo contrario, o ato normativo implementa medida de policia administrativa ¢ politica
publica voltada a protegdo e preservagiao do patrimdnio publico, além de envolver a gestao
do espago publico. o meio ambiente artificial e o controle de poluig¢do (visual), temas que
se inserem dentro da competéncia legislativa constitucional do Municipio, prevista no

artigo 30, I da CF.

O proprio texto constitucional, em seus artigos 23 e 225, estabelece a competéncia

comum do Municipio para protecdo do meio ambiente ¢ combate a poluigdo:

Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente ¢ combater u

poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservi-lo para as presentes e futuras geragaes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Priblico:
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(...) VI - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
i que cologuent em risce sua fun¢do eceldgica, provoquem a extingao de

esploles o submeran: o5 animais a crueldade.
A questdo ja foi decidida por este E. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“A imposicio de obrigacdes « particulares, do modo como foi
feita, pela lei impugnada, para protecdo dos direitos dos participantes dos
referidos eventos a sande e a seguranga, ¢ em vista do interesse publico,
néo infringe o principio da reserva da administragio, pois ndo interfere
em atos de planejamento, orgunizacdo, diregio e execugdo de politicas e
servigos ptiblicos, que incumbem ao Poder Executivo, mas envolve o
exercicie de poder de pelicia, partilhdvel entre os Poderes Execativo ¢
Legislativo, implicande & Administragde, tdo somenie, a incumbéncia de
fiscalizar aqueles eventos e normas ¢ de sancionar eventuais
: descumprimentos, o que ji é inerente a sua atividade.” (ADL n"

2070804-22.2024.8.26,6000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. em 14/48/2024)

“Acdo direta de inconstitucionalidede  ajuizada  pelo  executivo

é municipal em face da Lei n” 9.017 de 21 de agosto de 2018, de iniciativa
i " : - P it

EH parlameniar, ¢ quai prevé ""san¢oes adminisirativas por assédio sexual”.
& 1) Matéria de policia administraziva. Vicio de iniciativa. Nao ocorréncia.

Matéria concorrente entre legislative e executivo; 3) Dispositivos da lei
impugnada que nio dispoem sobre gestio administrativa. Auséncia de

violagdo ae principio da reserva da administragdo (art. 47, da

Constitwicie Estadual); 4) Fiscalizagio gue decorre do poder dever
inereiite & policia administrativa e que, portanto, nio gera despesas
diretas ao municipio. Precedente deste C. Orgiio Especial (ADIN n’
2026805-63.2017.8.26,0000). ” (ADI. n°2001571-11.2019.8.26.0000, Rel.
Des, Cristina Zucchi, j. em 14/08/2419)
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Diante da explanagao acima, conclui-se que a proposigao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assuinto de interesse evidentemente municipal

[V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela ,
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo. discussio ¢ votagdo da matéria proposta,

por estar em consondncia com o ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes e Plenario desta

Casa L cgislativa.

VALQ IRIA GOM S DA SILVA .
Assessora Juridica Legislativa '

Mat. 06854-3 CMT

g
N s
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