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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL ..
PARECER "

Assunto: Projeto de Lei n® 045/2025

Autor; Petrus Evelyn - E
Ementa: ¥Da nova redacao aos incisos I e 1l do art. 7° da Lei 5.070, de 06 de setembro de .
2017, que " Institui, no dmbito do Municipio de Teresina, a Politicu Municipal Antipichagao”,

¢ dd outras providencias”.

Relator: Ver. Zé Filho - g
Conclusdo: Parecer favoravel a tramitagio; discuss@o:e votagdo do'presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Petrus Evelyn apresentou Projeto de lei que Da nova redagdo aos

incisos [ e I do art. 7° da Lei 5.070, de 06 de setembro de 2017, que " Institui, no dmbito do

Municipio de Teresina, a Politica Municipal Antipichac¢do", e da outras providéncias.

Justificativa anexada.

E, cm sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu autor, além ¢
trazer o assunto sucintamentc registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no-

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnicu

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade. ' N
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[11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicdo legislativa em enfoque tem por objetivo tornar mais rigidas as penas
administrativas por pichagio .

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelecc a competéncia do Municipio.

consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdario, financeiro, penitencidrio. econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

E rclevante perccbemos que a competéncia do entc municipal para dispor sobrc
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre. conforme exposi¢io

acima, da propria Constituigdo da Republica, em seu art. 24, inciso L. e art. 30, incisos 1 ¢ 11

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que dispoe a Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao sen
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

{ — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XIV — organizar e manter os servi¢os de fiscalizagdo necessdrios uo
exercicio de seu poder de policia administrativa;

(...)

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320039003200320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

L oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode ensejar uma pluralidade de
ilicitos ¢ sangdes administrativas, inclusive na hipotese de infragdo penal, sendo certo que
csses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressdo por parte da policia judicidria, mas but
prevengdo cabe igualmente a policia administrativa, através de medidas destinadas a impedir a-«:bnsti®

tormagao de ambiente para seu comctimento (FHcly Lopes Meirelles, Direito Municipal ﬂf

Brasileiro. Malheiros Editores, 17" edi¢do, 2013, pag. 524).

BENCERRER

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu territério ¢ a
imposicao de penalidades sdo poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo gerando

despesas diretas ao Municipio. (ADI n® 2026805-63.2017.8.26.0000, julg. 31/05/17, grifamos) .

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito. confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso) B

Art. 105. A4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagio em vigor. (Iexto alterado pela Resolu¢do Normativa n'
10172016, publicada no DOM N" 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

Assim, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo. cria ou
extingue cargos, fungdes ou cmpregos publicos ¢ ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue
Sccretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

publicos, tampouco sobre o scu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢do ndo cuidou de matéria prevista no rol de temas
reservados @ iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se.
segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido. confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

)
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o Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n” 11.52172000 do Estado do Rio
: Grande do Sul. Obriga¢io do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicuas. Auséncia de vicio
Jormal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, du
Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos adiinistrativos, mas simplesmente determing
a publicagio de dados basicos dos contratos de obras puiblicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual ¢ restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”, 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢
na internet dados relativos a contratos de obras ptiblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica drgio administrativo, tampouco confere nova atribuicao u
orgio da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, II, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio dua
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando ¢ cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nio ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 ¢ Il. da
Carta Magna. pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio. sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (4D]
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.20135)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Pablica local. Nio procede a alegacao
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipiteses de limitagido da iniciativa parlamentar
estio previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢io do
Brasil —- matérias relativas ao funcionamento da Administra¢io Pablica,
notadamente no que se refere a servidores orgdos do Poder Exccutivo.
Precedentes . (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007).
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Com clcito, confira-se a ementa da Agio Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal

de Justica de Sao Paulo — TI/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.580, de
novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispoe sobre u utili

do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia ¢ deigEs

critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que especif

- Matéria de interesse local e tambhém atinente a prote¢do e garantioe-==-=s%

direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida. em relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso 11, e 30, inciso I, da
CF - Questoes. de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento
, em legislugio federal editada na forma do art. 24, inciso XIV, da CF.
; cuidando a lei municipal impugnada 1do somente de suplementar as normas
gerais ali agadas consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso Il, da CI-

regula _matéri ritamen ministrativa, afeta_ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°. 47, incisos XVII e XVIII1 166 e
174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que apenas impée obriga¢ies a particulares e nio implica no aumento de
despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscaliza¢do do
cumprimento das normas € conatural aos atos normativos e nio tem efeito
de gerar gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - A¢do Diretu de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justicu de Sdo
Paulo - TJ/SP; ADI n". 02650316620128260000; Relator: Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti: Comarca: Sdo Paulo; Orgio Julgador: Orgéo
Especial; Data do julgamento: 08/05/2013) (grifo nosso)

Ademais, no que se refere a possibilidade do Municipio legislar sobre prevengio <

[ parlamentar que dispdem sobre a matéria. Vejamos:

‘ INCONSTITUCIONALIDADE.COMPETENCI A LEGISLATIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Caso em Exame I. Argui¢do em face da Lei

n’ 4.422/2024 do Municipio de Pod, de iniciativa parlamentar, que trata da

prevengdo e punigio de atos de vandalismo ¢ depredag¢io do patriménio

publico no municipio. Alega se violagdo a competéncia do Chefe dio

Executivo e a competéncia legislativa da Unido. II. Questido em Disaussao
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A questdo em discussdo consiste em verificar se a lei municipal invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo ao tratar de matéria de gestio
adminisirativa ¢ (ii) se houve usurpu¢io da competéncia legislativa du
Unido em matéria de dircito penal e civil. 111, Razées de Decidir 3. 4 norma
impugnada ndo trate da estrutura administrativa ou do regime juridico de

servidores, nao configurando vicio de iniciativa. 4. 4 _lei implementa

dispoyitives _que trqtam de responsabilidade penal ¢ civil_extrapolam o

eténcia municipal, invadindo _a_competéncia legislativa_da Unido. 17.

Dispositive ¢ Tese 5. Pedido julgado parcialmente procedente, declarando
inconstitucionalidade do inciso Ill ¢ do §3" do art. 2° da Lei n°4.422/2024.
Tese de julgamento: 1. A competéncia legislativa municipal ndo é invadida
por normas de policia administrativa de interesse local. 2. Dispositivos que
tratam de matéria penal e civil sio inconstitucionais por usurpuarem

competéncia da Unido.

O Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TISP) declarou parcialmente
inconstitucional a Lei Municipal 4.422/2024, de Pod, que trata da prevengdo e punigio de atos
de vandalismo contra o patriménio pablico. O colegiado decidiu que os dispositivos que

previam responsabilidade civil e penal extrapolavam a competéncia legislativa municipal.

A decisdo analisou a constitucionalidade da lei sob dois aspcctos principais:
competéncia do Legislativo municipal para legislar sobre o tcma ¢ a invasdo de competencia
da Unido em matéria penal ¢ civil. O tribunal cntendeu que a norma, ao prever sangoe:
criminais ¢ a responsabilizagdo de pais por atos cometidos por menores, cxtrapolou os fimites

da autonomia municipal.

O relator, desembargador Luis Fernando WNishi, afastou a alegacdo de vicio de
iniciativa, argumentando que a lei ndo interferia na estrutura administrativa nem no regime
juridico dos servidores pliblicos. Entretanto, considerou inconstitucionais o inciso [l ¢ o 83"

do artigo 2° da norma, que tratavam da aplica¢do de penalidades com base em legislagio
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exclusiva da Unido, conforme o artigo 22, inciso [, da Constitui¢do Federal.

Com a decisdo, a Lei Municipal 4.422/2024 continua em vigor, mas sem 'G§

dispositivos que tratavam da responsabilizagio penal ¢ civil. O municipio mantém

patrimonio piblico, desde que respeitados os limites da legislacdo tederal.

No caso em analise, o PL nao discorrc acerca da estrutura da Administragio ou da '
atribui¢do dec scus drgdos, nem sobre o regime juridico de scrvidores publicos, de modo que 3
ndo invade a esfera de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Pelo
contrario. o ato normativo implementa medida de policia administrativa e politica plblica
voltada a protegiio e preservagdo do patrimonio piblico, além de envolver a gestao do espago
publico, o meio ambiente artificial e o controle de polui¢do (visual), temas que se inserem

dentro da competéncia legislativa constitucional do Municipio, prevista no artigo 30, I da CF.

O proprio texto constitucional. em seus artigos 23 ¢ 225, estabelece a competéneia

comum do Municipio para protegio do meio ambicnte ¢ combate a poluigdo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em

qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-s¢ -
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes ¢ futuras geragoes.
§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

(...) VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas qu«
coloquem em risco sua fungio ecologica, provoquem a extingdo de espécies .

ou submetam os animais a crueldade.

A questdo ja foi decidida por este E. Orgdo Especial em casos semelhantes:
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“A imposi¢do de obrigagées a particulares, do modo como foi feita,
pela lei impugnada, para protecio dos direitos dos participantes dos
referidos eventos a saitde ¢ a seguranca, ¢ em vista do interesse publico, nao
infringe o principio da reserva da administragcdo, pois ndo interfere em atos
de plancjamente, organizacdo, direcdo e execucdo de politicas ¢ servigos
publicos, que incumbem ao Poder Executivo, mas envolve o exercicio de
poder de policia, partilliével entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo,
implicando a Administragio, tdo somente, a incumbéncia de fiscalizar
aqueles eventos e normas e de sancionar eventuais descumprimentos. o quc
ja é inerente a sua atividade,” (ADI. n° 2070804-22.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Silvia Rocha, j. em 14/08/2024)

“Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo executivo municipal
em face da Lei n’ 9.017 de 21 de agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, a
qual prevé 'sangdes administrativas por assédio sexual". 1) Matéria de
policia administrativa. Vicio de iniciativa. Ndo ocorréncia. Matéria
concorrente entre legislativo ¢ executivo; 3) Dispositivos da lei impugnadu
que ndo dispdem sobre gestio administrativa. Auséncia de violagdo ao
principio da reserva da administracio (art. 47, da Constitui¢do Estadual); 4)
Fiscaliza¢do que decorre do poder dever inerente a policia administrativa ¢
que, portanto, nio gera despesas diretas ao municipio. Precedente deste
C.Orgio Especial (ADIN n° 2026805-63.2017.8.26.0000). " (ADI. n’
2001571-11.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, j. em 14/08/2019)

Diante da explanagdo acima, conclui-s¢ que a proposi¢do legislativa vai ao encontro

do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro cm bascs

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse cvidentemente municipal
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussio ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia
lendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justiga ¢ Redagdo Final, em 18 de margo

de 2025.
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er. ZE FILHO
 Relator

Pclas conclusées do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno =
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