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Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2026.

outras providéncias.”

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da exigéncia de capacitagdo técnica em
primeiros socorros na contratagio de Agentes de Portaria, no dmbito do Municipio de

Teresina, e da outras providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)

[...]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer niio tem for¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposigdo.

Il - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva exigir, no &mbito do Municipio de Teresina, a

capacitagdo técnica em primeiros socorros na contratagdo de Agentes de Portaria.

Além disso, o art. 2° estabelece que a Prefeitura Municipal de Teresina, através de seu

orgdo competente, devera fornecer a capacitagdo supracitada aos atuais ocupantes do cargo em

testilha.

Contudo, em que pese os bons propositos do insigne vereador, ressalte-se que a
proposicio legislativa em comento, ao dispor sobre matéria relacionada a esfera trabalhista,
concernente 4 uma nova exigéncia no momento da contratagdo, padece de inconstitucionalidade
formal organica, tendo em vista competir privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho, nos termos do art. 22, inciso 1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 — CRFB/88, abaixo transcrito:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - dirveito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondulico, espacial e do trabalho; (erifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal orginica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada _inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicao do ato (...). De ouira
parte, haverad inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observincia do processo legislativo
proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposigdo sistemdtica da doutrina e andlise critica da
Jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).
(grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(...) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturoy um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio_das _relacdes entre o poder central e os poderes estaduais ¢
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positive. 23%ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe € afeito ¢ perceptivel,
implicando, assim, em vicio de inconstitucionalidade que obsta sua tramitagdo. A corroborar o
exposto, cumpre destacar os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal — STF sobre

a tematica em testilha, sendo vejamos:
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A criagdo de piso salarial para certa categoria de empregados publicos é
matéria que se insere na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, por ser medida de ambito coletivo a abarcar
indistintamente determinada classe de trabalhadores, ndo se confundindo
com a entabulagdo da remuneragdo entre as proprias partes. [ADI 2.9135, rel.
min. Nunes Marques, j. 22-8-2023, P, DJE de 13-9-2023.]

E inconstitucional lei estadual que regulamenta o programa jovem aprendiz,
por invasio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. [ADI 7.148, rel. min. Roberto Barroso, j. 3-4-2023, P, DJE de 7-6-
2023.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO.
SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DE DIA DE FOLGA
PARA REALIZACAO DE EXAMES PREVENTIVOS DE CANCER POR
TRABALHADORES DA INICIATIVA PRIVADA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO (CF, ART. 22, ).

1. A forma de Estado federal instituida pela Constitui¢do de 1988 flexibiliza
a autonomia dos entes politicos ao estabelecer o sistema de repartigdo de
competéncias materiais e normativas, alicer¢ado - no  principio da
predomindncia do interesse. A partilha de atribui¢ées fundamenta a divisao
de poder no Estado de direito, ora centralizando-o na Unido (arts. 21 e 22),
ora homenageando seu exercicio cooperativo (arts. 23, 24 e 30, I).

2. O Plendrio jé consignou a inconstitucionalidade de norma instituidora
de beneficio de descanso remunerado para os empregados da_iniciativa
privada, por ofensa_a_competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (CF, art. 22, I). Especificamente quanto a saiide dos
trabalhadores, o Supremo reconheceu a inconstitucionalidade de diplomas
normativos _semelhantes, como _o_que previa normas de prevencio de
doencas e critérios de defesa da saide dos trabalhadores. Precedentes.

3. Pedido julgado procedente, para declarar-se a inconstitucionalidade
formal do art. 4°da Lei 5.245/2008 do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 4157,
Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 30-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-11-2024 PUBLIC 13-11-
2024) (grifo nosso)

A Lei distrital n. 3.923/2006 conferiu a fruigdo de um direito subjetivo —
estabilidade parcial no emprego — a cobradores de énibus que mantinham
vinculo trabalhista com as concessiondrias do servigo de transporte de
passageiros do Distrito Federal na época em que implantada a bilhetagem
eletronica. A garantia de permanéncia no emprego traduz-se em
estabilidade no emprego, matéria tipica de direito do trabalho, de
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competéncia da Unido (CF, art. 22, I). A admitir-se que leis locais tratem
desse tema, serdo multiplos os regimes trabalhistas no pais, o que vai de
encontro ao modelo federative implantado pela Constitui¢do de 1988. Os
governos e a sociedade precisardo, em algum momento, discutir a fundo e
regulamentar a relacdo entre a automagdo e a perda de postos de trabalho —
no que, alidas, a Constituicido Federal de 1988 foi visiondria (CF, art. 7°,
XXVII). Nem por isso cabe aos entes locais se adiantarem ao governo central
para tratar desse tipo de matéria, que foge a sua competéncia legislativa.
(ADI 3.899, rel. min. Nunes Marques, j. 25-9-2023, P, DJE de 23-10-2023.)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.410, DE 30 DE
JANEIRO DE 2002, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. LEI
REGULADORA DA ATIVIDADE DE DESPACHANTE DE TRANSITO.
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES  (CF, ART. 22, XVI.  PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

I - E inconstitucional a Lei 2.41 0, de 30/1/2002, do Estado de Mato Grosso
do Sul, que regula a atividade profissional de Despachantes, por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 11 - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 6747, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022 PUBLIC 09-11-2022) ( grifo
nosso)

Cumpre a Unido legislar sobre a jornada de trabalho, sendo incompativel
com a Constitui¢cdo a legisiacio estadual gue, extrapolando o contetido da
delegacdo legislativa estabelecida em Lei Complementar Federal (no caso,
a Lei Complementar Federal 103/2000), estipule, para determinadas
categorias profissionais, jornada de trabalho diferente daguela disposta na
legislacdo federal. A atribuicdo de poder fiscalizatorio e sancionatorio pelo
Poder Publico Estadual em matéria de Direito do Trabalho contraria a
competéncia exclusiva da Unido para organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho (CF, art. 21, XXTV) (ADI 6.149, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019.) (grifo nosso)

Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da CF. Vicio formal
caracterizado. (...) E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal
que disponha sobre proibi¢do de revista intima em empregados de
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estabelecimentos situados no respectivo territorio. (ADI 2.947, rel. min.
Cezar Peluso, j. 5-5-2010, P, DJE de 10-9-2010.)

No que concerne a obrigagdo imposta ao Poder Executivo Municipal de fornecer cursos
de capacitagdo em primeiros socorros para os atuais ocupantes do cargo de Agente de Portaria,
o projeto de lei em comento terminou interferindo no funcionamento da administragdo
municipal, conferindo novas atribui¢des aos Orgdos vinculados ao Poder Executivo, além de
representar ingeréncia indevida nas atribuicdes dos servidores do ente, matérias reservadas ao

Poder Executivo.

Desse modo, vé-se que a proposicdo dispde sobre atribui¢des de orgdos do Poder

Executivo e interfere nas atribuicdes dos servidores publicos, com violagao, portanto, ao art.

1984

61, §1°, inciso 11, alineas “c” e “e”, da CRFB/88 e, consequentemente, ao principio da separacdo
dos poderes.

Desse modo, evidencia-se que a proposigdo acaba versando sobre organizagdo
administrativa e atribuicdes da administragéo publica municipal, matérias que sdo da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso IIL, alinea “b”, e art. 102, incisos
V e VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, e art. 71, inciso V,

da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[-]

ITT - estabelecam:

b) criagao, estruturacdo, extingio e atribuicées das Secretarias de Estado e
demais orgios do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a diregao superior da
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administracao estadual; (grifo nosso)
VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizacdo da administra¢do estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
(grifo nosso)

IV = criacdo, estruturacdo e atribuicées dos érgdaos da administracao direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizag¢io e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (erifo nosso)

In casu, a proposicdo em testilha, ao impor novas atribuigdes a cargo de 6rgdos publicos,
acaba versando sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separag¢do dos
poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito € ndo do Vereador
atos normativos que disponham sobre a execug¢do de atos materiais, ndo podendo o Legislativo,
por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasoes de um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fun¢ées tipicas,
nao adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia que,
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizagao, dire¢do ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003900330037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




(@g% ESTADO DO PIAUf

A& | cAMARA MUNICIPAL DE T

CAMARA RA MUNICIPA ERESINA
MONICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

R T T A A G e S R RO
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade ¢ abstragio. Assim, o diploma impugnado, na pratica,
violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e oportunidade
em matéria de gestao publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do STF no sentido
de que os Poderes Legislativos e Executivos devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, motivo pelo qual a elaboragio de norma que, de alguma forma, determina a
reorganizacio e as atribuigdes de 6rgdos publicos pertencentes a estrutura administrativa do
Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR,
Rel. Min. LUIZ FUX, Dle: 13/08/2014 e RE n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11 .750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribui¢des para orgio da administragdo publica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807,
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI No3. 099/14, DO
MU]\{ICI'PIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em decorréncia do principio da
simetria, 0 modelo de processo legislativo federal deve ser seguido pelos
Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de repeticdo
obrigatéria pelos entes federados. - A lei que dispée acerca da organizacao
e funcionamento de 6rgio vinculado a Secretaria Municipal de Satide ¢ de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa se sua proposicéo fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicio Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinie
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia secundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder). - Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min.
Marco Aurélio no recente juleamento da ADI 2443, a jurisprudéncia_do
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Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencio do
legislador de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou
social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que
ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos
prestados pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo
nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos gue impliguem no
gerir_as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o drgao meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungoes que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).
(grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispoe sobre a
obrigatoriedade de realiza¢ido do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Municipio de
Ubatuba") -Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida
de matéria administrativa (estabeleceu novas atribui¢des aos érgios da
administracdo puiblica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa
ao principio da separa¢do de poderes (artigos 5a e 144, da CE) - Violagio
ao artigo 25 da CE - Ag¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI No 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE _ENSINO. MATERIA __RELATIVA A ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. vicro DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO IIl, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questoes atinentes a organizaqdo
administrativa, notadamente acerca das atribuicdes e estruturacdao da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
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teor do disposto no art. 66, inciso I1l, alineas “c” e *'f” c/c art. 90, inciso XTIV,
da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei no 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realiza¢io de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede publica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publica¢do da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo do Poder

Legislativo para celebrar convénios e parcerias (art. 2°, paragrafo {nico), tendo em vista

tratarem-se de atos concretos de gestdo, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e

oportunidade do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.354 de 08 de
novembro de 2017, do Municipio de Taubaté, estabelecendo [...] Autorizacdo
legislativa para celebracio de convénios e parcerias (art. 2°). Descabimento.
Administrador _pitblico _possui _discricionariedade para _a _andlise da
conveniéncia_e oportunidade para a celebracdo de convénios, nio
necessitando _de _autorizacdo _do Legislativo. _Afronta _a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual).
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 4°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. A¢do procedente, em parte. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2084946-41.2018.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro:
27/09/2018) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinria ora tratado por

vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA VIENDES
ASSESSORA JURIDICATL LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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