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Assumnto: Projeto de Lei Ordindria n’. 46/2026

Autor(a): Ver. Roncallin : _ e

Ementa: “Institui, no dmbito do Municipio de Teresina, a criacdo do programa
‘Reconstruindo  Sorrisos’, no dambito do Municipio de Teresing, e dd outras
providéncias. " (sic). Capall s e e TR
Relator (a): Ver. Samuel Alencar .

Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagao, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Institui, no 4mbito do Municipio de
Teresina, a criagio do programa ‘Reconstruindo Sorrisos’, no ambito do Municipio de

Teresina, e da outras providéncias.”(sic).
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O presente projeto de lei objetiva instituir programa ‘Reconstruindo Sorrisos’, destinado a
prestar atendimento odontoldgico humanizado e prioritario a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, no ambito do Municipio de Teresina, que tenham sofrido lesdes na regido bucal e

dentaria, visando a reconstrucdo funcional e estética do sorriso.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa nao
apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, conforme os fundamentos ora aduzidos.

Quanto a competéncia para legislar sobre protegdo e defesa da satide, a CRFB/1988
estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido,
Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
XITI - previdéncia social, prote¢io e defesa da satide; (grifo nosso)
[.]

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

[]

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 1I, da CRFB/88, ¢ art. 12, inciso I, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.
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Desse modo, pa.ra que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio €
necessaria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local ¢; b)
existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Regulamentando a matéria em aprego, destaque-se a Lei Federal n°. 15.116, de 2 de
abril de 2025, a qual “Institui o Programa de Reconstrugdo Dentaria para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica, no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), com vistas a garantir a
prestacdo de servicos odontologicos para reconstrugdio e reparagio dentaria de mulheres

vitimas de agressdes que tenham causado danos & sua saiide bucal. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reconstrugio Dentdria para
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica, que visa a prestagdo de servigos
odontologicos, no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS), para
reconstrucdo e reparacio dentdria de mulheres vitimas de agressoes que
terham causado danos a sua saiide bucal, conforme diretrizes e protocolos
do SUS.

Pardgrafo utinico. O Programa de Reconstrucdo Dentaria para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica tem como objetivo assegurar o tratamento
odontolégico necessdrio a plena recuperacio bucal das vitimas, incluidos
procedimentos de reconstrugdo, proteses, (tratamentos estélicos e
ortodénticos, entre outros servigos.

Art. 2° O atendimento odontoldgico previsto nesta Lei sera garantido,
8 P
prioritariamente, em clinicas e hospitais piiblicos ou conveniados ao SUS.

Art. 3° Para acesso ao Programa de Reconstru¢do Dentdiria para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica, a mulher deverd apresentar documentos
que comprovem da situagdo de violéncia, conforme regulamentagdo.

Art. 4° O Poder Executivo deverd regulamentar esta Lei para definir os
critérios de acesso ao Programa de Reconstru¢do Dentdria para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica, detalhar os procedimentos de
atendimento odontolégico e estabelecer parcerias com instituicoes de
ensino e pesquisa, sempre que necessdrio, a fim de aprimorar a prestacio
de servigos odontolégicos.

Aludido regramento legal. de carater nacional, ja disciplinou, portanto. o direito

pleiteado no projeto de lei em testilha. nfo havendo lacuna gue facultasse a edicao de

legislacdo suplementar local. razdo pela qual ndo se verifica a presenca de interesse local. apto
a ensejar a competéncia do municipio para dispor sobre o assunto em questdo.
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Desse modo, depreende-se que as medidas protetivas da saude possuem carater

predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre protecio e defesa da
saude pertence a Unido e ao Estado, ndo sendo hipotese de aplicagdo do disposto no art. 30,
incisos 1 e 1I, da CRFB/88, que atribuem competéncia aos Municipios para dispor sobre
assuntos predominantemente de interesse local, permitida tdo somente a suplementagio da

legislagdo federal e estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

AGRAVO ~ REGIMENTAL ~NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE 0 MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a circulagdo de dgua mineral
com teor de fluor acima de 0,9mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protecio
e defesa da sauide piiblica, competéncia legislativa concorrente, nos termos
do disposto no art. 24, XII, da Constituicio do Brasil.

2. E_inconstitucional lei _municipal que, na_competéncia_legislativa
concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinacdes contidas em texto normativo de dmbito nacional.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 596489 RS,
Relator: Min. EROS GRAU, Segunda Turma, Data de Publicagio: DJe-218
DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-06<span
id="jusCitacao"> PP-01244</span>) (grifo nosso)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°5.221/2010
- PROTECAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO ESTADO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE COM A
UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE LOCAL.
Versando o diploma normative impugnado matéria de protegio e defesa da
saude, cuja competéncia para legislar é do Estado, concorrentemente com
a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII, da Constitui¢io
Estadual, que ndo deixa espago para edi¢ao de lei Municipal, muito menos
de iniciativa parlamentar, impée-se o acolhimento da representagio.
Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI: 00377080220118190000 RJ
0037708-02.2011.5.19.0000, Relator: DES. VALMIR DE OLIVEIRA SILVA,
Data de Julgamento: 02/04/2012, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 19/12/2012 10:43)
(grifo nosso)
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Destarte, percebe-se que o ente federal ja disciplinou exaustivamente o assunto com a

Lei Federal 15.116/2025, ndo havendo necessidade de o Municipio suplementar a legislagdo

federal ou editar normas complementares.

Ademais, ressalte-se que a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos
idénticos ¢ coibida pela Lei Complementar n°. 95/1998, a qual contempla o principio da
unidade do objeto normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinadoe por mais de uma lei,
ceto_guando a sequente se destine g complementar lei considerada

bdsica, vinculando-se a esta por remissido expressa. (grifo nosso)

Nessa linha de intelec¢do, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um unico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.
Nesse sentido, cabe ainda citar o entendimento do jurista Marcio André Lopes:

E inconstitucional lei estadual que, ao tratar sobre matéria de
competéncia concorrente (art. 24 da CF/88), simplesmente
determina que devem ser observadas as regras previstas na lei
federal. CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1
ae6464c6b5d51b363d7d96f97132¢75>.

Com efeito, no Ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido fixar as
normas gerais, que atribuem um tratamento nacional uniforme ao tema legislado, devendo ser
observado por estados, Distrito Federal e municipios. Nesses casos, a competéncia legislativa
estadual e municipal deve se limitar a adaptar as regras gerais as necessidades locais e

regionais. Trata-se de aspecto que decorre da esséncia do federalismo.

Todavia IT rojeto de lei em coment nas renroduz as norma rais e

em relacdo as normas especificas de competéncia do Municipio. deixou de atender o dever
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constitucional de adaptar aquelas normas gerais aos interesses locais.

Além disso, verifica-se que o projeto de lei em referéncia, ao pretender promover a
capacitagdo continua de profissionais da rede publica municipal de satide para o atendimento
especializado € humanizado das mulheres vitimas de violéncia doméstica, acaba versando
sobre atribui¢Ges de Orgdos e servidores municipais, os quais passardo a ter que adotar novos

procedimentos e condutas especificas para atender os fins almejados pela proposigio.

Desse modo, vé-se que o projeto dispde sobre atribuigdes de érgao do Poder Executivo
e, consequentemente, interfere nas atribui¢des dos servidores publicos, com violagio,
portanto, ao art. 61, § 1°, incisos “c” e “e”, da CRFB/88, e, ainda, ao principio da separacio

dos poderes, insculpido no art. 2° do texto constitucional.

Refor¢ando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71,

incisos I e V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

1V — cria¢do, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcdo superior da Administracio Puablica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

[-]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de Orgdos publicos, matéria afeta ao

Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos:
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Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacido administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
11, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educacgio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, F, DJE de
25-6-2010.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espzr;to Santo, cria nova atribui¢io a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado,
podendo a questio referente a organizagido e funcionamento da
administracio estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo {...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, F, DJ de 30-11-2007.)
(grifo nosso)

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema
de avaliagio de satisfacdo dos usudrios de servicos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, § 1",
I, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P. DJ de
15-6-2007.] (grifo nosso)

Desse modo. nio se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,

criando atribuicdes a oredos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de

oestdo administrativa. os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestio da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia

normativa _do _Poder _Legislative em matérias _sujeitas _a _exclusiva
Lompetencm admtmstratwa do Poder Execuuvo E que, em tms matenm, 0

dmm:srratwas‘ emanados‘ do Poder Executivo. Pre:_edenzes Nao cabe,
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desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢ido parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

Por fim, € oportuno mencionar que a Secretaria Municipal de Politicas Piblicas para

Mulheres (SMPM) ja implementa o Projeto “Sorriso a curva mais bonita do corpo”, bem

como o projeto Apoldnias do Bem, os quais oferecem tratamento odontoldgico integral

e gratuito as mulheres que vivenciaram situagdes de violéncia e que tiveram a denticdo

afetada durante as agressdes, o que corrobora a desnecessidade da proposta legislativa

em apre¢o, na medida em que as agdes pretendidas ja sdo executadas por drgdos

municipais.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica e Redag@o Final opina

CONTRARIAMENTE 2 tramitacdo, discussio ¢ vota¢do do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legisla¢do, Justi¢a ¢ Redacdo Final, em

03 de margo de 2026.
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