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PARECER AJL/CMT N°, 31/2025.
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n". 4 7/202.)
utor(az I/er Enzo Samuel

da rede pubhca de Aaude do Mumczpz‘ f e Té;
resultados, e dd outras provzdenczasv .

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vercador acima identiticado, o presente projeto de lei possui a
scguinte ementa: “Dispée sobre a realizagdo de testes de triagem neonatal (Teste do Pezinho,
Teste do Olhinho e Teste da Orelhinha) em sua modalidade ampliada nos hospitais e
maternidades da rede publica de saude do Municipio de Teresina, com prazo reduzido para

obtengdo dos resultados, e da outras providencias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

PAGH
Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Jurid MERGFFOR
ATy -

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art 56. As v ogowgoes‘ sujeitas _a deltbe: agao do_Plendrio_receberity o

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso) L
{1 S
6 2 L) L '
orientacdo sobre os aspectos constitucional, Iee I, juridico, regimental e de B
técnica legislativa da_respectiva _proposicéio, podendo _ser aceito ou ¢
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rejeftado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
10172016, publicada no DOM n” 1.993. de 19 de dezembro de 2016} (grijo
' 10530}

§ 37 Case a Comissdo ndo acate o parecer técnico~juridico, emitird novo
parecer. devidamenie fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida esiabelece expressamente a possibihdade de cmissio de

parcecr cscrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora (ratado.

Contudo, impende salientar quc & manifestagdo desic orgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinifi¢ juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante.

b

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui 2

ifesiaca ¢, por conseguinte, ndo atenta contra i
soberania popular representada pela manifestagio dos Vercadores, uma vez que somente
) parlamentares, na condigie dc representantes eleitos do povo. podem analisar todas ’:‘;'ff"”‘”**

circunstdncias ¢ nuances {(questocs sociais e politicas) de cada proposigio.

T R Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

[nicialmente, observa-se que o projeto estda devidamente subscrito por scu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendende ao disposto no

art. 101 da mesima notma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes A redagio legislutiva, cumpre informar a
compeléncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa
n’. 111/2018:

~

Y b : ISar_as
proposicées legislativas prontas para delibergciio pelo Plendrio da Camara

e e S e - ' .
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Munici 1 nte g téeni islativa; supervisionar a elaboracdo dus
minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turno e de redug'(?u do

vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa, .

nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supwwsmnw i
revisdo dos textos finais das proposig¢oes ap:ovadas terminativamente pelds;
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancic
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos- i
comparativos das proposicées em tramitagdo na Camara Municipa e
cotejo com os textos du legislagdo vigente, das emendas apresentadas,”d. !
redagdo final aprovada ¢ dos vetos; disponibilizar na internet. para acesso’

ptiblico, as redagées finais. redacies para o segundo turno e redagoes do. _. .

vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
dus proposi¢des em tramitag¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do legislativa em comento obriga a realizagdo de testes de triagem neonatal
(Teste do Pezinho, Teste do Olhinho ¢ Teste da Orelhinha), em sua modalidade ampliada, nos

hospitais e maternidades da rede publica de saide do Municipio de Teresina, bem como

PAGH .

estabelece prazo reduzido para obtencio dos resultados, estabelecendo, dessa forr

. A . . ’ . . \ : .
providéncias concretas a serem implementadas pelo Poder Publico. Contudo, embora louvivet

a matéria nela versada, além de cumpridora dos comandos constitucionais previstos nos arts.

196 ¢ 227, ndo mcrece prosperar essa proposta.

Inicialmente. cumpre mencionar que a realizagdo dos exames mencionados no

presente projeto de lei ja ¢ asscgurada pela Lei n®. 14.154, de 26 de maio de 2021, que ““Altera

a Lei n” 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para .

aperfei¢oar o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio do estabelecimento
de rol minimo de doengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho; e dé outras providéncias™
e pela Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
realizagdo do exame denominado Emissdes Otoacusticas Evocadas”, conforme disposigoes

abaixo:
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Art. 1(1 ()

vrientucdo gos pais.

$ 1° Os testes para o rastreamento _de doencas no recém-nascido_serdo
QMMZMMMMMM, no dambito do P ngrlamu
Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), ma_da_regulamen

Ministéri (de, com implementacio 'r)rma
escalonada, de acordo com a seguinte ordem de progressdo: (Incluido pelu
Lein®14.154, de 2021) Vigéncia

I~etapa i (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigencia

a) fenilcetonuiia e outras hiperfenilalaninemias: (Incluida peia Lei n”
14.154. de 2021) Vigeéncia

b) hipotireoidismo congénito; (Inciuida pelu Lei n” 14.154, de 2021)
ligéncia

¢) doenca falciforme ¢ outras hemoglobinopatias: (Incluida pela Lei n”

14.154, de 2021) Vigéncia PAGE
v MERGEFOR
- ATY

d) fibrose cistica;  tIncluida pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigencia

e) hiperplasia adrenal congénita;  (Incluida pela Lei n” 14.154, de 2021)
Vigéncia

f) deficiéncia de biotinidase; (Incluida pelu Lei n° 14.154, de 2021)
Vigéncia

&) toxoplasmose congénita; (Incluida pela Lei n° 14.154, de 2021)
Figénciu

I —ctapa 2: (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigencia
a) galactosemias;  (Incluida pela Lei n” 14.154, de 2021) Tigéncia
b) aminoacidopatias;  (Incluida pela Lei n” 14.154. de 2021) Vigénciu

¢} distirbios do ciclo da ureia;  (Incluida pela Lei n® 14.134, de 2021)
Figéncia

d) distirbios da betaoxidagdo dos acidos graxes;  (Incluida pela Lei n”
14.154. de 2021} Vigéncia

. [ 2 P O e e am e
RPN
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I — ctapa 3: doengas lisossomicas;  (Incluido pela Lein® 14.154, de 2021)
Vigencia

IV — etapa 4: imuhodefﬁciéncias primarias; (Incluldo p_el_d Lez n® 14.154,
2021) Vigéncia - TN ‘

I' = etapa 5: atrofia muscular espinhal.  (Incluido pela Lei n® 14.154. de
2021) Vigénciu

§ 2° A delimitagdo de (Ioengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho, no
dmbito do PNTN, serd revisada periodicamente, com base em evidéncias ..

cientificas, considerados os beneficios do rastreamento, do diagnostico ¢
tratamento precoce. priorizando as doeng¢as com maior prevaléncia ne Pt
com protocolo de tratumento aprovado e com tratamento incorporado ni" ..
Sistema Unico de Saude.  (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigéncia

et}

§ 4° Durante os_atendimentos de pré-natal e de pucrpério imediato, os

pi oflsszonms de satide devem mformm a gestante e os acampanhantes sobre

¢ re_as m ! ‘ecl no Sistema Uni ! na rede
i privada de saude.  (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigéncia

(...) A

LEI N° 12,303, DE 2 DE AGOSTO DE 2010: P,\Gt.\:
_ MERGEFOR -
Art. 1° E gbrigatoria a realizagdo gratuita do exame denominado EmissoesT 9

Oroacusticas Evocadas, em todos os hospitais e maternidades, nas criancas

nascidas em suas dependéncias.

Ja quanto ao teste do reflexo vermelho (TRV), a Sociedade Brasileira de Oftalmologia

Pediatrica', em nota técnica, informa que “no Brasil, ¢ TRV faz parte_do protocolo de

atendimento peonatal. Alguns estados ja aprovaram legislagdo que torna obrigatéria sua

realizacdo pelo pediatra, em todos os recém-nascidos, antes da alta da maternidade e ha uma

lci federal em tramitagdo no plendrio. Para além do legislativo, o Ministério da Saude

Ocular na Infincia’. Paralclamente. a Agéncia Nacional de Saiide Suplementar garante a
» cobertura obrigatoria do TRV no rol de procedimentos oferecidos pelas operadoras de planos .
de saude. Desta forma, o TRV ¢ garantido pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pela saade

suplementar™.

'Disponivel em: hitps:/ shop.com.br’'medico wp-content/uploads/sites/2 202404 NT-TRV-Final-CBO.pdf
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Nesse sentido, verifica-sc que a matéria ja foi disciplinada. consoante Ieéislaqéo
acima, cabendo as sccretarias de salide os atos de gestdo para o implemento do ato normativo.
Destarte, verifica-sc que o projeto de lei em ancxo afronta o principio constitucional da
5 scparagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constitui¢do Federal, uma vez que a prctcxto de
I8 * legislar, usurpa essa atribuigéio ja conferida aos drgiios de satde do Municipio.
| Ademais, verifica-se que a proposta normativa em apreco, de autoria do nobre
vereador, notadamente nos art. 4° e 7° da referida proposigiio. que dispdem sobre prazos para
obtengdo de resultados dos testes supramencionados ¢ para rcalizagdo dos examcs,

respectivamente, acabam versando sobre organizagdo administrativa c atribuicdes da

administragdo publica municipal, matérias que sao da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal. incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva,

Nesse sentido. tem-sc o disposto no art, 75. §2° inciso IIl, alinea *b™. ¢ art. 102
incisos V ¢ VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 31, inciso [V, ¢ art. 71,

inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina ~ LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cab  PAGE
MERGEFOR

qualquer membro on comissio da Assembleia Legislativa, ao Governaaaty .

do

Esiado, ac Tribunai de Justica. ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma previstua nesta Constitui¢ao.

§ 20 Sde de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[-]

I - estabelecam:

b) criagdo, estrutraciio, extingdo ¢ atribuigdes dus Secretarias de Estado ¢

demais orgios do Poder Executivo. (grifo nossoj

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
V — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢do superior da
administrag¢io estadual; (grifo nosso)

VI ~ dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforima ¢ a

modernizacdo da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

¥ . Lk Autenticar docuBENYSRANNIL/NMBIRALo DR cTlcoREGNAeresina/autenticidade
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Art. 51, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponhgn
sobre: B o - i

[.] | | |
IV — criagdo, estruturagao e atribui¢ées dos orgaos da administra¢io direfik

ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[/
V —~ dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua. - g, - 3

obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353. &

afirma o ceoninte:

Destarte. em razdo dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungio
legislativa, a invasdo do espago da fungio administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de cardter especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos).
seja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de - |

atuagdo da Administragio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Jjuridico - sobretudo, a Constitui¢do — destacar determinada matéria da

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra

especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se
na vedagdo as invasées de um Poder no nucleo essencial das fung PAGL

MFRE!
tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibicdo voltada e - .

Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto de atuar 1o

dambito de suas fungdes tipicas. ndo adentrem no campo da fungdo
administrativa, notadamente no meérito administrativo. Por sua vez, a

reserva especifica de administrag¢do configura-se quando o ordenamento

seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las

exclusivamente ao Poder Executivo.
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Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao

2K

¥

legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o excrcicio da fun¢&o administrativa, seja engessando indcvidamente a atuagido da

administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio, quando

AL I

recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu cardter material de ato geral

§, : e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
i' v

5 recomendavel.

¥

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudeéncia,

Sakiciys

que ao Poder Exccutivo cabe primordialmente a funciio de administrar. que se revela em atos
de planejamento, organizagdo. direcdo ¢ execucdo de atividades increntes ao Poder Pablico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis. ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo. Assim, o diploma impugnado. na

|
;

pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo ¢ envolve o

AN

plangjamento, a diregdo. a organizagdo e a execuc¢do de atos de govermno.

o bera?
S It

PAGL
Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supre MERGFFOR
AT Y
Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de adminisiracdo impede a_ingeréncia

normativa do Poder Legislative _em__malérias__sujeitas _d exclusiva

competéncia _administrativg__do_Poder _Executivo.  {...) Lssy _pratica

legislativa, quando efetivada. subverte a funcdo primdria da lei, ransgride o

princinio _da _divisdgo _funcional _do _poder. _representa_ comporiainenio

heterodoxo da instituicdo_parlameniar e importa em aryacdo ulirg vires do

~

viola a harmonia e independgncig gue deve existir entre os poderes estaidis.

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

S

~

DAL A
FAALMG
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Com ecfeito, csse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Pretd PAGH
Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativaT ?
parlamentar que disponha sobre atribui¢des de orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do

Executivo. Nesse sentido. anote-se (grifos acrescidos):

ESTADO DO PIAUI
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reproduzir, entre ds matérias previstas nos umgos 61 \S I 4 165 da
Constituicio Federal, us que se inserem no dmbito da competéncia

refeito como Chefe do Executivo

Municipal: criacdo de cargos, fungées ou empregos piiblicos na
Administra¢do direta, auiarquica e fundacional do Municipio; o regime -
Juridico unico e previdenciario dos servidores imunicipais, fixa¢do e aumento
de sua remunerac¢do; o plano plurianual, as diretrizes org¢amentarias, o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimenial. :
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p. 443)

(grifo nossoj

MERGEFO&?

Lei que verse sobre a cria¢do e estruturagdo de orgaos da administragio L :
publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
11, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da
separagdo dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade
de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe mateérias a
serem publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal ¢
material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJI.
de 11-9-2014.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz

do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Estado, podendo a questio referente 4 organizacdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada par meio de decreto do chefe do Poder Executivo i...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciariva da lei oru atucada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barhosa, j. 30-8-2007, P. DJ de
30.11-2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa, gue, em seus aits. 4%, 5" ¢ 6"
estabeiece obrigacées para ¢ Poder Executivo instituir ¢ organizar
sistema de avaliagio de satisfa¢io dos usudrios de servicos pablicos.
Inconstitucionalidade formai, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legisiativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61,
§1° 1, ). [ADI 3.180, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 17-5-2007. P. D.J de
2 15-6-2007.]

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIV.A PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. .
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”". PAGE

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RIE MERGEFOR
396.970-4gR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da ATY
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro

Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646. da relatoria do ministro Mauricio

Corréa ¢ 3.751, da relatoria do ministre Gilmar Mendes.

Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do
RI/STF, nego seguimento ae recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro
de 2011 (RE n* 573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto. DJe de
22/11711).

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispoe sobre a
obrigatoriedade de realizacdo do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Municipio
de Ubaruba") - Iniciativa parfamentar - Inadmissibilidade - Diploma guc
cuida de matéria administrativa (estabeleceu novas atribui¢oes aos 6rgaos
da administragiao publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo -
Ofensa ao principio da separagio de poderes (artigos 5a ¢ 144, da CE) -
Violagio ao artigo 25 da CE - A¢ao julgada procedente. (TJSP: Direta dc
Inconstituciondalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relaior (a): De Santi
Ribeiro: Orgao Julgudor: Orgao Especial: Tribunal de Justicu de Sao Paulo
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-N/4: Data do Julgamento: 12/09/2012; Duta de Registro: 28/09/2012)
(grifo /mssoj

ACAO DIRETA DE INCOJVSTITUCIONALIDADL'. MUNICIPIO 1)
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE E¥AM'
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS ;
DE ___ENSINO. __MATERIA ___RELATIVA A
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ ‘D

ETARL NT DE SAUDE TATIVA_ PRIVATIVA DQ*
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO I1I, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questbes atinentes @ organizagado
administrativa, notadamente acerca das atribui¢des e estruturagdo da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, d
teor do disposto no art. 66, inciso Ill, alineas “¢” e [ c/c art. 90, inciso
X1V, da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais
em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio ‘ormal de inconstitucionalidade a Lei n’ 3.320/13 do

MY C ppolao. qu impo

rea lgzggag de exames méd;cgé e Qggnmldglcgs Hos g[yng dg ng publ’
de ensino, trata de matéria afeta a organggao administrativa, usurpai w P

a_competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJIMu xt 4
Agéo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt

Murcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publica¢io du -
stmula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO QUE FIXA PRAZO PARA A REALIZACAO DE
CONSULTAS MEDICAS EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS
NO  SISTEMA UNICO DE SAUDE  MUNICIPAL. -
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade na lci
Municipal n° 1.304, de 22 de Setembro de 2009, que f Ixa prazo para u
realizagdo de consultas medicas, exames e intervengoes ctrurgzcas no
sistema unico de satide municipal, por vicio formal ligado a iniciativa. E
que configura ingeréncia indevida do Legislativo na competéncia exclusiva
do Executivo Municipal, quando se cria para este obrigagdo que importa em
evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal.
(TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.09.508126-1/000, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto . CORTE SUPERIOR. julgamento em 13/10/2010,
publicagdo da sumula em 25/02/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei
municipal n® 4.610/2019, do Municipio de Guarujd e de iniciativa -
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parlamentar, que "estabelece o prazo de 72 horas para o agendamento de
consultas ou exames de pessoas acometidas por neoplasia, como
decorréncia da criagio do Programa 'Fila Zero', que objetiva dar
atendimento prioritdrio nas unidades de satide para pessoas acometidas
por doenga neoplasia”. Alegado vicio de competéncia em virtude de u
legislagdo local ter transbordado do disposto pela norma federal correlaia.

) Possibilidade de o Poder Legislativo local suplementar a legislagdo federal

v ¢ a estadual, ne que couber, desde que ndo as contrarie (artigo 30, incisos |

’ e 11, da Constitui¢do da Repiiblica). Configurada vicio de iniciativa, porém,
no que se refere a observincia do prazo de 72 (setenta e duas) horas para
atendimento de pessoas diagnosticadas com  neoplasia  pelos
estabelecinentos publicos de saide. Disciplina de assuntos concernetites a
atividade administrativa do Municipio. Matéria privativa do Prefeito  ~
Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢ao
estadual. Ofensa ao principio da separa¢do dos poderes (artigo 5° da
Carta paulista) e a cléusula de reserva da Administragio. Apontado vicio
material em virtude de a lei hostilizada ndo prever fonte de custeio do
beneficio criade. Desnecessdrio que a norma indique sua respectiva fonte de
custeio.  Vicio  material  ndo  caracterizudo.  Declara¢ao  de
inconstitucionalidade parcial, sem redugio de texto. para que se consigne
que os estabelecimentos publicos de saide ndo estdo abrangidos pela
determinagdo de prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas para
atendimento de pessoas diagnosticadas com neoplasia. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2126573-88.2019.8.26.0000: Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de £~ PAGH
Paulo - N/A: Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de Regis: MERGEFOR
30/01/2020) ATY

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.113, de
01 de outubro de 2019, que dispée sobre a prioridade nas consultus
médicas e exames para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
deficientes e criangas no ambito municipal de saude, e dd outras
providéncias. Artigos 1° § 2° 3" 5° e 6° da lei municipal combatida.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legistativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constituigdo Estadual do Estado de Séu
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. duséncia de violagdo do Pucto
Federativo e do principio constitucional da separacdo de poderes. A lei
municipal impugnada ndo cria ou alteru a estrutura o a atribuicdo de
drgdos da Administragio Piblica local nem trata do regime juridico dv
servidores ptiblicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Acdo nessu parte
improcedente. As disposi¢es tratadas nos referidos artigos ja foram
objeto das normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 47, da
lei n” 8.069/90, do Estatuto do Idose (art. 13, da lei n” 10.741/2003) ¢
pela Lei de Prioridade de Atendimento a Idosos, Deficientes e Gestantes
(Lei n° 10.048/2000 regulumentada pelo Decreto 5296/2004). 1. Vem da
doutrina tradicional que sédo de iniciativa exclusiva do prefeito, comao
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chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagio, estruturac@o e atribuicdo das secretarias, 01gdos e entes ¢
Administracio _ Pablica _ Muuicipal; - matéri _de__organizacio:
: administrativa_e_planejamento de execucio de obras e servicos
: _ publicos; criagdo de cargos fung¢des ou. empregos publicos na
: Admmlstra(,ao direta, autdrquica e JSundacional do Municipio; regime
i - juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e aumento
de sua remuneracio; plano plurianual, diretrizes’ or¢camentdrias,
orcamento anual e créditos suplementares ¢ especiais. Os demais
projetos conmpetem concorrentenente ao prefeito e a Camara, na forma
regimenial. 2. A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa._ .
municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou em recente
decisdo do Colendo Supremo Tribumal Federal, tratamento que prestigia . =
as competencias dos senhores vereadores ho tocanté a sua capacidade de
iniciar leis. 3. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o
Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo
; desta esfera federativa. 4. A questdo esta posta em julgado havido com
| repercussdo geral, tornado "Tema” com propositura clara e abrangente.
o, Trata-se do TEMA 917 — Repercussdo geral (Paradigma 4ARE 878911)
que recebeu a seguinte redagdo: "Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para u
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢do de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61. § 1°
I"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)". 5. Vislumbra-se que na visdo . ... &
do C. STF - ectampada no Tema 917 - (tocante a expressdo "Ndo usurpa MI-R('I-H)!::“
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie AT 9
despesa para a Administragdo, ndo trata ... da atribuigdo de seus orgdos
") é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagdo
normativa de fun¢ées atribuidas aos orgaos da . Administragdo,
imiscuindo-se na constitui¢@o e funcionamento orgdanicos destes enies
estatais. 6. Neste passo. a luz do presente feito, parece correto
compreender que mera determina¢do para dar preferéncia de
atendimento médico as pessoas com mais de 60 anos, deficientes e
criangas de at¢ 12 anos (art. 1°), estender referida benesse ds gestantes
(¥ 2°). sendo que somente em caso de urgéncia e emergéncia constatado
4 porr um médico a prioridade ndo sera aplicada (art. 3°), as despesas
' correrdo por conta de dotacées or¢amentarias proprias (art. 5°) e, por
fim, que a lei combatida entrara em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario, objeto da disposicdo legislativa
ord \"efgastada, ndo tem a dimensdo de caracterizar inser¢do em matéria
dispositiva da "atribuicio de Orgdo da Administragdo Municipal”
(privativa do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas
providéncia normatizada dando as criangas, idosos e gestantes o direito
de tratamento prioritario no atendimento médico. 7. Note-se, ademais,
que a municipalidade ndo demonstrou, concretamente, incremento
significativo nas despesas devido ao cumprimento dos artigos 1°, § 2, 3°,
5%e 6° da lei n®4.113/2019. do municipio de Santa Bdarbara D'Oeste gue
sdo tidos como constitucionais. 8. Por outro lado, no tocante aos artigos
14§ 14 29 e 4% da norma combatida, imperioso o reconhecimento da
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inconstitucionalidade dos mesmos. Note-se que o artigo 1°, § 1°, da lei n*
4.113/2019 determina que "As consultas médicas citadas no 'caput’
deveriio ser obrigatoriamente marcadas no praze de até 15 (dias)
corridos.” demandando, assim, ume tarefa especifica aos responsdaveis
de cada unidade de saide du rede manicipal que deverdo autorizar que
outros funciondrios criem umda agenda de atendimento as pessoas que
a norma dispoe come prioritirias (criangas, gestantes e idosos) parua
que as consultas médicas ocorram no prazo mdximo de 15 dias além de
ter, em tese, que mexer na escala de atendimento dos médicos, sendo
que nesse ponte o Legislativo acaba por intervir em atos de Gestio do
Executiva, 9. Note-se que criar tarefas especificas a servidores consiste
em matéria exclusivamente relacionada & Administragcdo Publica, a
cargo do Chefe do Executivo, pois como ja mencionado, se trata de ato
de gestdo, havendo afronta aos artigos 5 47, incisos if. X1V ¢ XIX, ¢
144, todos da Constituicac Bandeirante. 10. Observa-se, ainda, que os
artigos 2° ¢ 4 %, da lei n* 4.113/19, ao preverem penalidades ao
Sunciondrio que ndo priovizar o atendimento mencionado na lei e a
pena de responsabilidade aquele que ndo informar aos usudrios du
rede municipal de saide acerca do atendimento prioritario,
ingressaram nas regras de regime juridico dos funciondrios, o que
compele exclusivamente a0 Chefe do Executivo, sendo patente «
vinlagio os principio da separag@io dos poderes. 11. Ag¢do parcialmente
procedente  para reconhecer a inconstitucionalidade apenas  dos
dispasitivos §1° do artigo 1", artigo 2° e artigo 4°. todos du lei n”4.113,
de 0! de owtubro de 2019, de Santa Bdarbura D'Oeste, por afronta aos PAGH
artigos 5°. 47, incisos 11, IIl, XTI, XIT" e XIX, ¢ 144, todos da Constiticdo \yrGrroR
Bandeirante. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade AT Y
22501259-20.2019.8.26.G000; Relator (a): Alex Zilenovski: Org&o

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/4: Data

do Julgamento: 04/03/2021); Data de Registro: 05/03/202() -

Dessarte, a proposigio ora analisada, além de ja possuir parte de scu objctivo
assegurado legalmente, sendo de origem parlamentar, representa ingeréncia indevida em

assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no mbito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes 4o Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas. for¢oso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente.

V — CONCLUSAO:
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Por  cssas  razocs, csta  Assessoria  Juridica  Legislativa  opina  pcla
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto: de lei

cxaminado, pelos fundamentos ora expostos.

Legislativa.

Teresina-PI, 13/03/2025.

£

P P a
(’i{ NALLAANO meum,
JANAINA SILVA SOUSA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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