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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 47/2026
Autoria (a): Ver. Elzufla Calisto

Ementa: ‘“Dispoe sob i
queima e soltura

[ - RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a proibi¢do da
fabricagdo, comercializagio, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio de
efeito sonoro superior a 70 dB no Municipio de Teresina e da outras providéncias”.

Justificativa ancxada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela téenica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em aprego visa proibir a fabricagdo, a comercializagdo. o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de artificio de efeito sonoro superior a
70 dB no Municipio de Teresina, excluindo da proibigdo os fogos de efeitos visuais sem

estampido ou de intensidade sonora inferior ao limite estabelecido.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece. em seu art. 24, inciso VI,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente ¢ controle da poluicdo;

§1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (grijo nosso)

§2° 4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

A par disso. insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo
que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I1, da CRFB/88, e no art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Com efeito, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao

Municipio é necessdria a observincia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de
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interesse local e; b) existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de

B e

competéncia privativa de outro ente.

Nesse diapasdo, merece registro que a Unido, no exercicio da competéncia
legislativa estatuida no art. 24, VI, da CF, editou a Lei n” 6.938, de 31.08.1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como ainda estd em vigor o
Decreto-Lei Federal n° 4.238/42 que “dispde sobre a fabrica¢do, o comércio € o uso de

artigos pirotécnicos”.

Especificamente sobre a questdo da polui¢io sonora, o CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente - drgdo instituido pela Lei n® 6.938/81, estabeleceu
o Programa “SILENCIO” (Resolugio CONAMA n°® 002/1990), definidos ainda. como
paradigmas para Controle da Polui¢do Sonora (Resolugdo CONAMA n° 001/1990), os
niveis de ruidos aceitdveis estatuidos nas Normas NBR-10.151:2000 e NBR-10.152:1987,

ambas da ABNT (Associagio Brasileira de Normas Técnicas).

A propésito, impende assinalar que a competéncia municipal para tratar sobre
polui¢do sonora foi reconhecida expressamente no item V da Resolugio CONAMA n°
001/1990, verbis:

V - As entidades e drgdos piiblicos (federais, estaduais ¢ municipais)
competenies, no uso do respectivo poder de policia, disporiio de acordo com
o estabelecido nesta Resolucdo, sobre a emissdo ou proibi¢io da emissdao
de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie,
considerando sempre os locais, horarios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservagdo da saude e do sossego publico.

Demais disso, a Constitui¢do Federal também estabeleceu, em seu artigo 23,
inciso VI, competéncia administrativa comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para *“(...) proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas (...)". Ao passo que também dedicou capitulo especifico (Capitulo VI do Titulo VIII) a
protegdo ambiental, incluindo como dever do Poder Publico o controle da produgdo ¢
comercializagdo de substdncias que comportem risco para o meio ambiente. Em especial,

confira o art. 225, § 1°, inciso V, in verbis:
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Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8 17 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
f..)

V' - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente; (R ner

Trata-sc, assim, dc assunto dotado de intcresse local apto a cnscjar a
competéncia do Municipio, conforme se infere também do disposto nos artigos seguintes, da

Le1 Organica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

()

VI - a preservagio das condi¢oes ambientais adequadas a qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 13. Ao Municipio compete. em comum com o Estado e a Unido:

()

XII - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas
formas;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Jfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

&%,

e) a protegao ao meio ambienie ¢ ao combate a poluigao;

Art. 207, Para aiingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Poder
Piblico Municipal promoverd, por todos os meivs ao sen alcance:

()
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III - 0 respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;

Na mesma linha, importa comentar a orientagdo adotada pelo Supremo

Tribunal Federal nos seguintes julgados (grifos acrescidos):

“¢ constitucional formal e materialmentelei municipal que proibe a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de
estampidos.” [RE 1.210.727, rel. min. Luiz Fux, j. 9-5-2023, P. DJE de
17-5-2023, Tema 1.056, com mérito julgado.] [ADPF 567, Relator (a):
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2021, processo
eletrénico dje-059 divulg 26-03-2021 public 29-03-2021].

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI MUNICIPAL. PROIBICAO D4 FABRICACAO,
COMERCIALIZACAO, MANUSEIO, UTILIZACAO E QUEIMA DE
FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS . PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL.
ARTIGO 30, I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INTERESSE LOCAL . VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL . 1. O Plendrio do
STF nio_apenas reconhece a competéncia_suplementar dos municipios,
como _também possui entendimento consolidado no sentido de que normas
estaduais e municipais mais _protetivas, em matéria ambiental e de
protecio a saude, nio invadem competéncia da UniGo para dispor sobre
normas gerais. Precedentes. 2 . A livre iniciativa deve ser interpretada em
conjunto ao principio de defesa do meio ambiente sustentivel e a protegdo d
saude, sendo legitimas a imposicdo de restri¢des ou obrigagbes ao exercicio
de atividade economica, de modo que a livre iniciativa se compatibilize com
os demais os principios da ordem constitucional economica. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 00000000000001513518
SP - SA0 PAULO, Relator.: Min . EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
05/03/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSQO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-2025 PUBLIC 21-03-2025)

No voto do Recurso Extraordinario (RE) n® 1.513.518-SP, o Relator Edson

Fachin discorreu que:

A quaestio iuris remanescente consiste em saber se o dmbito de abrangéncia
da_competéncia_dos Municipios para_instituir normas que vedem a

fabricacdo e a comerciglizacdo de fogos de_artificios de_efeito sonoro

ruidoso invade a competéncia da Unido e viola a livre iniciativa. Resta
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nitido, como primeira premissa aqui posta, .5

regulamentadora de impacto ambiental ¢ de tutela do direito fundamental
satide. porquanto mesmo diante de uma analise menos verticalizada, em
termos de compreensdo hermenéutica, ja é possivel chegar a conclusdao de
que se consubstancia em norma concretizadora da protegdc ao meio
ambiente e a saude.

(.. )o_STF possui_entendimento consolidado no_sentido _de _gue _normas

gerais

(...)Por fim, destaco a existéncia de precedente especifico, relativo a matéria
idéntica_a_debatida _neste _extraordinario, no _gual o Relator Ministro
Alexandre de Moares manteve a_constitucionalidade de norma municipal
com_o__mesmo__contetdo _da _ora _questionada (ARE 1.419.760, DJe
28.02.2023).

Deslarte, no inteiro leor do Agravo em Recurso Extraordinario - ARE

1.419.760, DJe 28.02.2023, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, expds-se:

De outro lado, : / onsiderc

vt 1° o 1 01 Jalizacd .
o_transporte_de fogos de artificio_de_estampido ¢ de qualquer artefato
pirotécnico de efeito sonoro ruidoso no Estado de Sao Paulo, ao argumento
de que tal disposicio afronta o Decreto-Lei 4.238/1942, gue permite”em
todo o territorio nacional_a fabricacdo. o _comércio e o uso de fogos de
artificio”. nas condicdes que estabelece, além do que usurpa competéncia
privativa_da Unido _para legislar sobre comércio exterior e interestadual
h(?}?l COmao S()hl’(? ransporte.

Com_rodo_respeito a_esse entendimento, entendo que_essa_compreensio
ndo_estd em consondncia com o art. 225, § 1% V e VI, da Constituicao
Federal que dispie ser dever do poder publico”controlar a producio. a
comercializacdo e o _emprego de técnicas, mdtodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, bem
comoproteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.”

Na ADI 5.996, DJe de 30/4/2020, Tribunal Pleno, de minha relutoria,jd tive
oportunidade de assentar que a lei estadual mais protetiva em termos de

meio ambiente ndo invade a competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerars.

Com efeito, o art. 1" da lei impugnada teve por objeto o aprimoramento da
roducdo ¢ do cons 2 ¢ profecd ¢ wde. Isso por )

o ializacdo, armazenamento e _transporte sdo'"atos instrumentais ou
ctapas logisticas "dos atos de gueima ¢ soltura dos fogos de estampido.
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artificio _no _momento _em gque ocorrem levariam da total ineficdcia da
°y cercic ig_sobr e N

instrumentais/preparatorios.

Ou seja. a lei estadual. no nonto. ndo estd a legislar sobre comércio exterior

e interestadual, ou sobre transporte, como entendeu o acorddo recorrido. O

escopo da normna € a protecio do consume do meio ambiente, e da satide.

Diunte do exposto, com base no art. 21, §§ 1° 2%, do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal, DOU  PARCIAL PROVIMENTO A0S
RECURSOS EXTRAORDINARIOS, para declarar a constitucionalidade do

art, 1°da Lei 17.389/2021 do Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto, constata-se que o STF declarou constitucional a lei
municipal n® 2.704, de 22 de abril de 2019, que proibia a fabricagdo, a comercializagdo, o
manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios no
Municipio de Itapecerica da Serra - SP, bem como a lei n® 17.389. de 28 de julho de 2021, do
Estado de Sdo Paulo com a mesma tematica ao fundamento de serem normas mais
protetivas em matéria ambiental e de prote¢do a sande, bem como estarem em consonincia

com o art. 225, § 1°, V, da Constituigdo Federal, entre outros argumentos.

Sob outro aspecto, no que tange a iniciativa para o processo legislativo.

destaque-se que o caso dos autos ndo se enquadra naquelas hip6teses de iniciativa reservada

do Poder Executivo. A propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo

franscritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105, 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permancntes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s0

podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal

de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
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As hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, discriminadas

no art. 61, §1°, CRFB/&8, devem ser observadas, de acordo com os principios da simetria ¢ da
separa¢do de Poderes, em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias
terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados ¢ do DF ¢
Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remunerag¢do; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragio Publica; e, finalmente, nio dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Portanto, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

— CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissio de Constituicdo, Legislagdo, Justi¢a e Redagio Final, em

17 de margo de 2026.

CARDOSO

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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FERNANDUTIMA
Membro

S UFEL ALENCAR
Membro

"’r. Z%Yl[%(é

Membro
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