e e
T Py

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

mitagdo, discussdo e votaga

I- RELATORIO

O ilustre vereador apresentou Projeto de Lei (PL) que possui a seguinte
ementa: “Dispde a respeito da criagdo do Programa de Distribuicio de Cestas Nutricionais as
Lactantes de Baixa Renda até o sexto més de amamentacio no municipio de Teresina e da

outras providéncias”.

Em mensagem de afirma que o PL tem por objetivo promover uma saudavel
alimentacao nutricional as lactantes de baixa renda e, consequentemente, contribuir para

desenvolvimento adequado da crianca na primeira infancia.

-

E, em sintese, o relatdrio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.
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Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto ao tema, destaque-se o teor do art. 194, caput, e do art. 203, caput, incisos I e
II, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os quais
estabelecem, respectivamente, que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, bem como que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢io a seguridade social,
tendo como um de seus objetivos a protecio a familia, a maternidade, a infincia, a

adolescéncia e 2 velhice. Eis a redacdo dos supracitados dispositivos constitucionais:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a_assegurar
os_direitos relativos 4 saiide, @ previdéncia e a_assisténcia social. (grifo
nosso)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e fem por
objetivos:

I - a protecio a familia, a maternidade, a4 infiincia, a adolescéncia e a
velhice;

II - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
(...) (grifo nosso)
Quanto & competéncia do Municipio para legislar sobre o tema em andlise, essa €

comprovada mediante a anilise do art. 15 e art. 22, §1°, da Lei Federal n® 8.742/93, in verbis:

Art. 15. Compete aos Municipios:
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I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (Reducio dada pela Lei n?

12.435, de 2011)

1I - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

1V - atender as agdes assistenciais de cardter de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas e os
projetos de assisténcia social em dmbito local; (Inclufdo pela Lein” 12.435,

de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
social em seu ambito. (Incluido nela Lei n® 12,435, de 2011) (erifo nosso)

Art. 22, Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade piiblica. (Redagdo
dada pela Lei n®12.435, de 2011) (grifo nosso)

§ 1I* A concessio e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacio dada
pela Lei n® 12,435, de 201 1) (grifo nosso)

Ademais, cumpre ressaltar que, considerando que o projeto de lei em comento prevé a
criagdo de despesas obrigatérias de cardter continuado mediante a concessdo do beneficio
eventual que especifica em seu bojo, faz-se necessdrio o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 16 e art. 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal. Eis a redacio dos mencionados dispositivos legais, in verbis:
Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ I* Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
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forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

(...) (grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatériu de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execuc¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ I1°0Os atos que crigrem ou aumentarem despesa de que traia
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do § I%, o ato serd acompanhado de
comprovacido de que a despesa criada ou aumentada niio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3* Para efeito do § 2 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdalculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 4% A comprovacio referida no § 2% apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 5% A despesa de que irata este artigo ndo serd executada anfes da
implementacio das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remunera¢do de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado. (grifo nosso)

De acordo com o art. 16, da LRF, a criacdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
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declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentiria e

financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias.

Por sua vez, o art. 17, da LRF estabelece que os atos que criarem ou aumentarem
despesa obrigatéria de carater continuado deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes ¢

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Em sede constitucional também se exigem a previsdo orcamentéria e a definicao da

fonte de custeio para criagio de beneficios assistenciais:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria
anual;

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1995)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Trata-se do Principio da Contrapartida, onde a criacio de um beneficio estd
condicionada & existéncia da correspondente fonte, que concorra para o custeio total. Com
isso, quer o constituinte proteger o equilibrio financeiro de protecao social, com o qual podera

cumprir as finalidades da Seguridade Social.

Ocorre que a criacdo das despesa ndo encontra guarida Constitucional, haja vista

auséncia da identificacio da prévia fonte de custeio (Principio constitucional da

contrapartida): indicacio de dotacdo orcamentdria; estimativa do impacto orcamentirio-

financeiro dos beneficios. bem como a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias, requisitos esses estabelecidos nos dispositivos supratranscritos.

Diante do exposto, tendo em vista os fundamentos acima expostos, for¢oso € ter que

contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitacio, discussio e votacdo do projeto de lei ordinaria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final, em 12 de

marco de 2019.
IR 2

Ver. EDSON MELO
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RIC

Ver Presiflente

Ver. 'E JESUS

Ver. DEOLINDO
Membro
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