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I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a efetuar pagamento de bonificagdo aos Agentes Comunitarios de

Satide, vinculados & Equipe da Estratégia Satude da Familia ESF, e dd outras providéncias.”.

Em mensagem de n® 004/2020, o Chefe do Poder Executivo discorreu que, em
novembro de 2019, o Ministério da Satide, por meio da Portaria n° 2.979/2019, alterou o
financiamento da Atencéio Basica, a qual devera atender critérios de cadastro individual de

usuarios.

Nesse sentido, esclareceu que, considerando o novo contexto de financiamento, bem
como a dificuldade dos municipios em realizar o cadastro dos usudrios, o Ministério da da
Saiide editou a Portaria n® 3.263/2019 que estabeleceu incentivo financeiro de custeio federal

para implementagao e fortalecimento das acoes de cadastramento dos usuarios.

Ressaltou também a necessidade de o municipio incluir 70% dos usudrios no sistema
de informagao vigente, sob pena de retengdo de 30% dos recursos referidos. Ao passo que
explicitou ainda que a proposta tem o fim de garantir o alcance relativo 4 meta de 70%, de
cadastramento, incentivando agentes comunitarios de saiide por meio de uma bonificacao

em parcela tnica de R$ 500,00.
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E, em sintese, o relatdrio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A referida proposigdo ndo apresenta qualquer ébice, haja vista que a Constituigdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece que sio de iniciativa privativa
do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre servidores piblicos, bem como
estabelece que os gestores municipais poderdo admitir agentes comunitérios de sadde. Eis a

redagdo dos mencionados dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:
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()

c) servidores piiblicos da Unido e Territrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo da EC
18/1998)

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema inico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema iinico de saiide poderio admitir
agentes comunitdrios de saiide e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuagdo. (Incluido pela EC 51/2006) (Vide EC 51/2006)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢cdo.

(.)

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()

II - disponham sobre:

a)cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdirquica ou aumento de sua remuneracdo;

()

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacio de_cargos, empregos ou funcdes piiblicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;
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()

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva,

o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165
da Constituicdo Federal, as que se inserem no dambito da competéncia

municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, grgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento _de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes

orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 004/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desse modo, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final, anuindo com o voto

do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacgo, discussdo ¢ votagdo do projeto de
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lei ora examinado por ndo vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Legislacao, Justica ¢ Redacdo Final, em 04
de marco de 2020.

Ver. EDSON MELO
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina — RICMT.
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