ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 15 de margo de 2021.

[ - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre: O abandono de idosos por seus familiares no

municipio de Teresina e da outras providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
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n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redacdo final, de redaciio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagoes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa possui o intuito de
promover os direitos da pessoa idosa, sobretudo a sua dignidade, proibindo a pratica do

abandono afetivo.

Quanto 2 protegdo da pessoa idosa, merece registro que a Constituicdo Federal
assim dispos:
Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e

os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No que concerne a previsdo infraconstitucional, a Lei n® 10.741, de 01 de

outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) estabelece que:

s
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Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-i por meio do conjunto
articulado de a¢des governamentais e nido-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Séo linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais bdsicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de
1994;

II — politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para
aqueles que necessitarem;

IIl — servicos especiais de prevengdo e atendimento ds vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;

IV — servigo de identificagiio e localizagio de parentes ou responsdveis por
idosos abandonados em hospitais e institui¢ées de longa permanéncia;

V — protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;
VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

Dito isso, impende assinalar que o projeto em andlise cuida de matéria
revestida de interesse local sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do artigo
do art. 30, inciso I, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e

do art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Da analise da proposigdo em tela, impende observar que o projeto atende ao
interesse local, porquanto o Municipio tem o dever de assegurar a integracdo social das
pessoas idosas e sua ampla participagdo na comunidade; conforme se depreende do

dispositivo da LOM, transcrito abaixo:
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Art. 247. O Municipio, a sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condi¢des
de vida.

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
_ doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria e da separa¢do de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas
pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragio Publica; e, finalmente, nio dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Venﬁca-se assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
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reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posicio firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo.

Ressalte-se, quanto a protegdo da pessoa idosa prevista no &mbito
infraconstitucional, que a Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso)

estabelece o seguinte:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagio de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢es de
liberdade e dignidade.

Art. 40 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por agdo ou omissdo, serd punido na forma da lei.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades bdsicas,
quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 50. Constituem obrigagées das entidades de atendimento:

()

XVI - comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a
situagdo de abandono moral ou material por parte dos familiares;

Nesse passo, convém destacar que o abandono afetivo do idoso ¢
caracterizado, segundo a doutrina, pela violag¢@o ao dever de cuidado, amparo e assisténcia ao
idoso. Ou seja, o0 abandono afetivo € oriundo da negligéncia, da inobservancia ou mesmo da

omissdo dos filhos em relagdo aos deveres que possuem para com os pais idosos.

Nesse toar, é possivel vislumbrar, embora sem previsio legal expressa
esmiugando a tematica, algumas decisdes que reconhecem a importincia do afeto nas

relagdes dos familiares com os idosos. Nesse sentido, confira (grifos acrescidos):
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Ementa: APELACAO CIVEL. FAMILIA. ALIMENTOS DE FILHOS
PARA PAL POSSIBILIDADE. DEVER DE PARENTESCO E
SOLIDARIEDADE DECORRENTE DE LEL NECESSIDADES DO
GENITOR EVIDENCIADAS. FILHOS QUE, MESMO EM
QUANTIAS DIFERENTES, DEVEM PRESTAR ALIMENTOS AO
GENITOR. AUSENCIA DE VINCULO AFETIVO QUE NAO
DESCARACTERIZA POR COMPLETO O DEVER ALIMENTOS
INSTITUIDO NA LEI DE REGENCIA. SENTENCA REFORMADA.
ALIMENTOS QUE DEVEM SER FIXADOS, POREM EMVALOR
MENOR DO QUE O PLEITEADO. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70047785399, Sétima Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Munira Hanna, Julgado em
20/03/2013).

Mandado de Seguranga — Principio da efetividade mdxima das normas
constitucionais — Pedido de redugdo de carga hordria, com redugdo de
saldrio, formulado por filho de pessoa idosa objetivando assistir-lhe
diante da doenga e soliddo que o afligem — Cuidados especiais que
exigem dedicacdo do filho zeloso, inica pessoa responsivel pelo genitor
— Dever de ajuda e amparo impostos a familia, a sociedade, ao Estado e
aos filhos maiores ordem concedida. (AC 2005.0110076865 —TJDF

—5° Turma Civel, Relator Desembargador Jodo Egmont,26.4.2007). (AC
2005.0110076865 —TJDF —5° Turma Civel, Relator Desembargador Jodo
Egmont, 26.4.2007).

Agdo Civil publica ajuizada pelo ministério publico de Santa Catarina.
Medida de protegdo em favor de idoso. Abandonos afetivo e material
comprovados. Necessidade de colocacido do idoso em instituicao
acolhedora para pessoas com idade avancada. Responsabilidade
solidiria dos entes publicos e familiares. Dever constitucional de
prestar assisténcia ao idoso referente & manutencdo da sua dignidade e
bem-estar. Manutengao da sentenga. Recursos desprovidos. Incumbe a
familia e aos entes publicos a responsabilidade solidaria de empreender
esforcos que efetivem o dever fundamental de protecio a dignidade e o
bem-estar dos idosos que se encontram em situacdo de risco, por
abandono material e afetivo, com fundamento na Constituiciao Federal
e ao Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/03)" (TJSC, Apelagdo /
Remessa Necessaria n° 0900012-05.2014.8.24.0050, de Pomerode,
relator Jaime Ramos, 3° Cdmara de Direito Publico, j. 10-12-2019).
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Desse modo, vé-se que a proposta tende a conferir maior visibilidade e, por
conseguinte, efetividade aos direitos inerentes & pessoa idosa, respaldada nos principios da
afetividade, solidariedade, dignidade da pessoa humana e a protegdo integral do idoso,

assegurando suas protegdes e o dever de serem assistidos imaterialmente.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a dignidade e bem-estar das pessoas idosas.
IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria
ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.
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