ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre: O abandono de idosos por seus familiares no

municipio de Teresina e da outras providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum oObice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicdo legislativa possui o intuito de
promover os direitos da pessoa idosa, sobretudo a sua dignidade, proibindo a prética do

abandono afetivo.

Quanto a protegio da pessoa idosa, merece registro que a Constituicdo Federal
assim dispds:
Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e

os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No que concerne a previsdo infraconstitucional, a Lein® 10.741, de 01 de outubro

de 2003 (Estatuto do Idoso) estabelece que:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-d por meio do conjunto
articulado de acdes governamentais e nio-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de
1994;

II — politicas e programas de assisténcia social, em caradter supletivo, para
aqueles que necessitarem,

I - servigos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressado;

IV — servico de identificacdo e localizagdo de parentes ou responsdveis por
idosos abandonados em hospitais e institui¢des de longa permanéncia;

V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;
VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

Dito isso, impende assinalar que o projeto em anélise cuida de matéria revestida
de interesse local sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do artigo do art. 30,
inciso I, da Constitui956 da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 ¢ do art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, sendo vejamos:

- -~ -~ .
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Da anélise da proposigdo em tela, impende observar que o projeto atende ao
interesse local, porquanto o Municipio tem o dever de assegurar a integragdo social das pessoas
idosas e sua ampla participagio na comunidade; conforme se depreende do dispositivo da LOM,

transcrito abaixo:

Art. 247. O Municipio, a sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condigdes de
vida.

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso doas
autos niio se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sio de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
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M
extingue Secretarias e Orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, nio dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, vé-se que a proposta tende a conferir maior visibilidade e, por
conseguinte, efetividade aos direitos inerentes a pessoa idosa, respaldada nos principios da
afetividade, solidariedade, dignidade da pessoa humana e a protegdo integral do idoso,

assegurando suas protegdes e o dever de serem assistidos imaterialmente.

Diante da explanagdio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a dignidade e bem-estar das pessoas idosas.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, aquiescendo com
o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagao
do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 23 de

mar¢o de 2021. Y = i

Vet VW

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

O SAMUEL
Membro
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