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Teresina (PI), 08 de marco de 2019.
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I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador Gaioso, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a tramitagdo prioritdria dos processos administrativos em que
figure como partes pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de pessoas com
deficiéncia, no Ambito da Administracdo Pablica Municipal™.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor explicita, em suma, que a
proposicio legislativa intenta assegurar um processo mais célere em prol das pessoas idosaéé__
ou com deficiéncia que figurem como partes ou interessados nos processos administrativos
geridos pela Administracao Piblica municipal.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagao e provocagao do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas g deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L[]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica _legislativa _da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolucio Normativa n®
101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa. "

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a——
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente O0s

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstncias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Primeiramente, é de se ressaltar que a iniciativa do proponente € salutar,
porquanto visa assegurar as pessoas idosas ou com deficiéncia o direito a um processo célere
no Ambito da Administragdo Piblica Municipal.

Quanto 2 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XI,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
3

(..)

XI - procedimentos em matéria processual;

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacio federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, estes dltimos extraidos da Lei Organica do Municipio de

Teresina - LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1T — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

A hipétese dos autos é dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio
tem o dever de promover a protecdo e garantia as pessoas com deficiéncia, bem como
assegurar a integracdo social das pessoas idosas e sua ampla participagdo na comunidade;

conforme se depreende dos dispositivos da LOM, transcritos abaixo:

Art. 20. Cabe @ Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobrg
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a protegdo e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 247. O Municipio, a sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condigdes
de vida.

De outra banda, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que
o caso dos autos nao se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder

Executivo. A propdsito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°S8do de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas; 5
1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos piublicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogédes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.
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Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneracao; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgios da Administracio Piblica; e, finalmente, nao dispée sobre

servidores piiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

A fim de ilustrar essa percepgdo, destacam-se os seguintes precedentes do STF

(grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras piiblicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e resirita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica dérgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse confexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se

ot
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verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgio da Administra¢do Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitag¢do du iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no’ artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piiblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

Com respaldo nas consideragdes acima expendidas, voltando-se para anilise
dos autos, evidencia-se que a proposi¢io em tela objetiva dar concretude as normas
constitucionais que visam a construgdo de uma sociedade justa e soliddria (principio da
solidariedade) e a reducio das desigualdades sociais e regionais, associadas estas normas 2

concepgao material do principio da igualdade.

Sendo assim, outra ndo pode ser a conclusdo sendo pela possibilidade juridica

da proposicao ora examinada.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria
ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes ¢ Plendrio desta

Casa [ egislativa.

g m,xt(‘i Corve = c”xJZg'“’
\FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MAFRICHES: TRHACHE
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