ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PT), 25 de fevereiro de 2021.

PARECER AJL/CMT N°

Assunto: Projeto
Autoria: Ver. Edil

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Edilberto Borges - DUDU apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa é a seguinte: “Institui a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Teresina e dd outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA EA
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendario receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

A R A

provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistirda em
orientacio _destinada _a__esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)
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minutas de redacdo final, de redagio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparativos das
proposicdes em tramitagido na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em apreco, a presente proposi¢do legislativa objetiva instituir, no ambito do
municipio de Teresina, a politica de protegio dos direitos da pessoa com transtorno do espectro

autista.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30, incisos I e
11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como o art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legisla¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A hipbtese dos autos ¢ dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio tem o dever
de promover a protegdo e garantia as pessoas com deficiéncia, conforme se depreende dos

dispositivos da LOM transcritos abaixo:
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Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com 0 Estado e a Unido:

[-]

XIX — cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

a) a satide, a assisténcia puiblica, a protecdo e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para 0 processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propésito,
confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sfo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1I - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e Jjudicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e T erritorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) cria¢do e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

/) militares das For¢as Armadas, seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Reptiblica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; nao cria ou
extingue Secretarias ¢ Orgdos da Administragao Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢do
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. F iscalizagdo.
Constitucionalidade.
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2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminag¢io baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecio
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a_igualdade e eliminar a discriminacio, os Estados

Partes adotardo todas as medidas apropriadas para_garantir _que a
adaptacdo ragodvel seja oferecida. (grifo nosso)

A par disso, cabe ainda apontar que a Lei n°. 7.853/1989 (“Dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Ptblico,
define crimes, e dé outras providéncias™) estabelece que cabe ao Poder Publico e seus orgaos
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educacio e ao lazer.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ; ENDES
ASSESSORA JURIDICA TEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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