ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Edilberto Borges - DUDU apresentou projeto de lei ordinéria cuja
ementa ¢é a seguinte: “Institui a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, a presente proposigdo legislativa objetiva instituir, no ambito do
municipio de Teresina, a politica de protegdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro

autista.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30, incisos [ e
11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como o art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A hipétese dos autos é dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio tem o dever
de promover a protecdo e garantia as pessoas com deficiéncia, conforme se depreende dos

dispositivos da LOM transcritos abaixo:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XIX — cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:
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a) a savde, a assisténcia publica, a protecdo e garantia ds pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nio se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sao de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sado de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

#) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hip6teses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas em &mbito estadual, distrital e
municipal, ou seja, referidas matérias terdao de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei nao
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nao fixa remuneragao; nao cria ou
extingue Secretarias e 6rgdos da Administragio Publica; e, finalmente, nao dispoe sobre

servidores piiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei nao cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢gdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-
la como “norma geral .

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
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orgio da administragdo puiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(..) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s0 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Por oportuno, convém destacar a andlise feita na apreciacdo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) n°. 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao

geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O caso analisado no ARE n°. 878911 envolvia agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo prefeito do Rio de Janeiro buscando a invalidade da Lei Municipal n°. 5.616/2013,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias”. Na referida ac@o, o autor sustentou que a lei apresentava vicio formal
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de iniciativa, pois decorrera de proposta do Legislativo local, situacdo que usurparia a

competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema.

Ao analisar o mérito, o ministro Gilmar Mendes destacou que o STF, em diversos
precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da CRFB/88, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do Poder Executivo. Segundo o relator, ndo € possivel ampliar a
interpretacio do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sao relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores €

6rgéos do Poder Executivo™.

Na espécie, o ministro explicou que ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribuigao de 6rgaos
da Administracio Piiblica local nem tratou do regime juridico de servidores publicos.
Acrescentou, ainda, que “a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Piblico a satisfacdo de um dever
de prestagio positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagao

federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigdo™.

Com esses argumentos, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordinario, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérdao do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei n°. 5.616/2013 do Municipio do Rio

de Janeiro.

A fim de corroborar as premissas acimas, impende colacionar o posicionamento adotado

pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo na apreciagdo de caso analogo, in verbis:

I Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispoe sobre a
instituicio do Programa de Protecio a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e did outras providéncias".

II.  Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagio impugnada nio trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgiio
Especial.

III.  Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicées de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a
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pritica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa de
protecio a saude da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsio, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢des. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinagées do diploma impugnado a
concregio por meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posigdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5° da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial, Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019) (grifo
nosso)

Noutra perspectiva, cumpre também enfatizar que a proposta legislativa objetiva
garantir, em ambito local, maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncia, o que

estd em consonancia com o ordenamento juridico patrio.
Nesse sentido, sobre a tematica, a CRFB/88 elenca os seguintes dispositivos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: (grifo nosso)

[-]

IIT - atendimento_educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (grifo nosso)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide,
a alimentacio, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (grifo nosso)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
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seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010) (grifo nosso)

[-]

II - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de

integracdo_social do_adolescente e do jovem portador_de_deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso_aos_bens e servicos coletivos, com a_eliminacio de_obstdculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010) (grifo nosso)

E oportuno salientar, ainda, que, no que se refere a matéria acessibilidade, o Brasil
assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o seguinte:

Artigo 4

Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas

as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra

natureza, necessdrias_para_a_realizacio dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo; (grifo nosso)

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminacio

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual prote¢do e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discrimina¢do baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar _a_discriminacdo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir _que a

adaptacio razodvel seja oferecida. (grifo nosso)

A par disso, cabe ainda apontar que a Lei n° 7.853/1989 (“Dispoe sobre o apoio as

pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragao social, sobre a Coordenadoria Nacional para

Identificador: 310034003300380035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Piblico,
define crimes, e da outras providéncias™) estabelece que cabe ao Poder Piblico e seus 6rgaos

assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educacgao e ao lazer.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicao legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussao e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final, em 02 de marco
de 2021.

Ver. RUNO K]LARINHO
- Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.

ra i )
VerMGSO T

Vice-Presidente
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