CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°® 05/2022

Autor: Ver. Edilberto Borges (Dudu)

Ementa: “Dispde sobre instituir no Gmbito Municipio de Teresina, bebedouros publicos para
a populagdo.”

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conclusio: parecer contrdrio d tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

[ - RELATORIO:

O insigne Vereador Edilberto Borges (Dudu) apresentou projeto de lei ordinaria com a
ementa seguinte: “Dispde sobre instituir no &mbito Municipio de Teresina, bebedouros publicos
para a populagdo.”. |

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposta legal em aprego prevé instalagdo de bebedouros publicos para os municipes,
estabelecendo, dessa forma, providéncias concretas a serem implementadas pelo Poder Pablico.

Destarte, no caso em apreco, o presente projeto, ao versar sobre tematica inserta a
reserva da administracdo, representa afronta ao principio da separagio dos poderes, insculpido
no art. 2°. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser
de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a
execugdo de atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar
leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administrago, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao
ds invasées de um Poder no niicleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes tipicas,
ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, em razio dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, proprio da Administragéo
Publica. Noutros termos, nio é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasdo
do espaco da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagéo
legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragdo —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa, seja engessando indevidamente a atuagao da
administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando

recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
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¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungéo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrag@o. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo

e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagio € a execugdo de atos de governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar,_ como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos oredos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a_executa, convertendo o mandamento
legal. genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normdas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem _a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio _constitucional _(art.2°) extensivo ao governo local.
Oualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de

funcgées é nula e inoperante.
(..)

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — conio tanbém
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou_do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judicidario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Acerca da matéria, € oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo Tribunal

Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢ao
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

A corroborar o exposto, destaque-se ainda a ementa do julgado abaixo, in verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.061, de 13-
3-2020, do Municipio de Osasco, de autoria de vereador, que ‘Dispde sobre
a implantacio de casinhas, bebedouros e comedouros para cdes nas pragas
e dreas de lazer do municipio de Osasco'-— Incompatibilidade com o
principio da reserva da Administracdo. 1. Inconstitucionalidade material.
Servico publico. Organizagido e funcionamento de espaco publico.
Atividade legislativa cria obrigagées, delimita a forma e 0 modo de agir da
Administracdo Publica e determina a prdtica_de atos administrativos
materiais. Violagio aos arts. 5% 47, II, XIV e XIX, a', da CE/89. 2. A¢do
julgada procedente.”(TJ-SP - ADI: 20297248320218260000 SP 2029724-
83.2021.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
15/09/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 23/09/2021)

Ademais, outro fator que ocasiona vicio de iniciativa é o aumento de despesa que a
proposta legislativa em analise vai acarretar, visto que obriga a instalagéo de bebedouros
publicos, com agua potavel nos locais que menciona, implicando, assim, gastos publicos
consideraveis sem, contudo, indicar dotagdo orgamentaria alguma.

Nessa linha de intelecgdo, citam-se as seguintes emendas do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, as quais defendem a inconstitucionalidade de leis similares, conforme se

depreende abaixo:

MEDIDA CAUTELAR - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ABRE CAMPO - LEIS
MUNICIPAIS - CRIACAO DE DESPESAS - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO - DOTACAO ORCAMENTARIA - AUSENCIA DE
PREVISAO - FUNDAMENTACAO RELEVANTE - RISCO DE DANO -
MEDCA CAUTELAR - DEFERIMENTO. Demonstrada a_relevincia da
fundamentacdo _quanto a inconstitucionalidade das leis, de iniciativa do
Legislativo, que criam despesas para o _Executivo, sem especificacdo das
dotacées orcamentdrias respectivas, e, ainda, sendo patente o risco de dano
a gestio financeira do Municipio, deve ser deferida a medida cautelar
vindicada para suspender os efeitos das leis impugnadas. (TJ-MG - Acdo
Direta Inconst: 10000130339708000 MG , Relator: Afranio Vilela. Data de
Julgamento: 11/09/2013, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 20/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
POCOS DE CALDAS - ACRESCIMOS A LEI QUE "DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO 'SIMBOLO INTERNACIONAL DE ACESSO’
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E SUA UTILIZACAO
EM VAGAS PARA ESTACIONAMENTO" - LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESAS
AO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE
PODERES - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. Tem-se _ por
inconstitucional a Lei Municipal n* 8.825, de 17.03.2012, do Municipio de
Pocos_de_Caldas, que "acrescenta dispositivos a Lei n° 4.938, de 01 de
setembro de 1991, que 'dispée sobre a regulamentacdo do Simbolo
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Internacional de Acesso das pessoas portadoras de deficiéncia e sua
utilizagiio em vagas para estacionamento'", por_importar em aumento de
despesas_sem prévia_dotacdo orcamentdria, em evidente violacio ao

principio _da _separacdo de poderes.(TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000120566898000 MG , Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:

12/06/2013. Orgédo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
21/06/2013)

Nio é demasiado, por fim, argumentar que a proposta legal em aprego, ao discorrer
sobre matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo
do Vereador as leis que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal, conforme verificado no presente caso.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]
VI — dispor sobre a organizag¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[/

1V - criagio, estruturagéo e atribuicdes dos orgaos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideracdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a_lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente 4 iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1" e 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.

Sdo, pois, da_iniciativa_do prefeito como_Chefe do Executivo_local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das

secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; criagdo de
cargos, fungées ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica ¢

fundacional do Municipio; o regime juridico tnico e previdencidrio dos
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servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p. 443) (grifo nosso)

Com efeito, destaque-se também a ementa de julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal — STF:

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em agdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia na organizacao

administrativa e criacio de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional_ a_Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que

dispie sobre criacdo, estruturacio e definicdo das atribuicdes dos drgdos da
Administracdo _Publica. Representa¢do julgada procedente. 2. Na
interposicdo deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procuradora de justica, foi protocolada
no prazo assinado em lei. Q Supremo jd proclamou ser obrigatdrio aos entes
federativos_observar o modelo de_separacio de Poderes adotado pela
Coustituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras especificas de processo
legislativo. Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de
minha relatoria, e Agdo Originaria n° 284/SC, relator Ministro llmar Galvao.
O acérdio impugnado na origem estd em harmonia com esse entendimento,
no_que_restringe a iniciativa_de projetos de lei sobre a organizacdo e
funcionamento dos drgdos da administracio direta e autdrquica ao Chefe
do Poder Executivo. A_finalidade de revestir de maior efetividade
determinado_direito_individual ou_social nio convalida o vicio formal
verificado na iniciativa parlamentar. 3. Ante o quadro, conhego do agravo e
o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal
Federal; Processo: are 683581 MG, Relator(a): Min. Marco Aurélio;
Jjulgamento: 25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public
09/08/2012)

Dessa forma, constata-se a incompatibilidade do presente projeto com o ordenamento

juridico.

IV — CONCLUSAOQ:
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Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE & tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

I o parecer. salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final, em 21 de fevereiro

de 2022.

v M

Ver.B NO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — Rl

Ver. VENANCIO
Vice Presidente

y

Mgaliicl

ro
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