ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Fernando Lima apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Reconhece de Ultilidade Publica o Instituto Educacional para Cidadania,

Assisténcia Social, Cultura e Esporte - Instituto Social Agape, e dé outras providéncias.”

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos: ata da assembleia geral
ordinaria de composi¢do da nova diretoria; certiddes cartorarias; ata de fundacao, aprovagao
do estatuto social, elei¢do e posse da diretoria executiva e conselho fiscal; estatuto social;
extrato do estatuto publicado no Diario Oficial do Municipio de Teresina; comprovante de

inscrigdo e de situacdo cadastral de CNPJ; declarag@o do presidente da associagao e fotos.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo _do Plendrio _receberio

Qarecer tecmco-[und ico da Assessorm Jurta'ua Lef_r:slatwa da Camam
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§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito _ou

rejeitado pelas comisses. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinide juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das _Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.
111/2018:
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Art. 32. A Divisao _de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagao final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramita¢dao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende a declaragdo de Utilidade Publica da

Federagao de Esportes Eletronicos do Piaui - FEEPI.

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael (Fundagdes
e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser
definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos,

oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaragdo de utilidade publica deve ser entendida como o
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma fungdo que deveria ser exercida
pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento publico se dar na orbita dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogagdo e extingdo

do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessdo do titulo de Utilidade Pablica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo serd concedido a entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢dao do Municipio de Teresina, ha

pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulacao do pedido.
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Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a lei

resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de caréter
filantropico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da
coletividade em geral, por exemplo, nas 4reas de saude, assisténcia social, educagio e cultura,

preservagdo do meio ambiente.

Nesse ponto, convém transcrever os dispositivos da Lei Federal n°. 13.019/2014, a
qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as

organizagoes da sociedade civil, que guardam pertinéncia com a abordagem acima:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagies da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: (grifo nosso)

I - objetivos voltados a promogio de atividades e finalidades de relevincia
publica e social; (grifo nosso)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serio conferidos as
organizagoes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais
pelo menos uma das seguintes finalidades: (grifo nosso)

I - promocio da assisténcia social; (grifo nosso)

II - promocgio da cultura, defesa ¢ conservagio do patriménio histérico e
artistico; (grifo nosso)

T - promoc¢io da educagdo; (grifo nosso)
IV - promogdo da satide; (grifo nosso)
V - promogio da seguranga alimentar e nutricional; (grifo nosso)

VI - defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentdvel; (grifo nosso)

VII - promogio do voluntariado; (grifo nosso)

VIII - promog¢io do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza; (grifo nosso)

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgio, comércio, emprego e crédito; (grifo
nosso)

X - promogio de direitos estabelecidos, construcio de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; (grifo nosso)

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (grifo nosso)
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XII - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
piiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (grifo nosso)

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgio e divulgacdo de informacoes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

(grifo nosso)

In casu, analisando a documentacdo dos autos, em especial, o estatuto da Federagao
de Esportes Eletrénicos do Piaui - FEEPI, é de se notar que faz jus, portanto, a declaragdo de
utilidade publica, visto que restou claro a atuagdo da associagdo para a promogdo de

atividades e finalidades de relevancia publica e social voltadas a coletividade.

Por fim, registre-se que, segundo a doutrina, sdo pressupostos necessarios a concessao
de declaragdo de utilidade publica: prestar servigos de forma perene, efetiva e desinteressada.
Sobre a matéria, Didgenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associagdo de Utilidade

Publica: Declaragao™):

“Normalmente, exige-se para a pritica desse ato, que a associagdo: a) seja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) sirva perene,
desinteressada e efetivamente a coletividade, ou um de seus segmentos, a
um certo tempo e nos termos do seu estatuto; d) ndo remunere seus
diretores; e) ndo distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja
da espécie que for. Destarte, a declaragdo so sera legitima se presentes esses

pressupostos. (...) De outro lado, hdo de ser realmente ofertados a

coletividade os servicos prestados pela associacio, isto ¢, as atividades da

associacdo devem prestigiar os que dela necessitam. Nio podem ser

meros propdsitos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Piblico.

Sio Paulo, Malheiros, n® 77, ano XIX, janeiro/margo de 1986, p. 167 e 168).

Quanto ao mérito, vale advertir que cabera tdo somente aos vereadores no uso da
funcdo legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo da

aprovacdo desta proposigdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Diante das consideragdes acima expendidas, ndo existindo Obice legal tampouco
regimental para o trdmite, discussdo e votagdo do projeto em tela, encaminhem-se os autos
para aprecia¢do da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, com esteio

nas disposi¢des regimentais.

V — CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo da matéria proposta, pelos fundamentos ora

exXpostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa,

Teresina - PI, 05/03/2025.

VALQ RIA GO %S DA SILVA
Assessora juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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