ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

De autaria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Dispde sobre a isengfo do pagamento das despesas de funeral a pessoa
que tiver doado, por ato proprio em vida, 6rgdos ou tecidos corporais para transplante medico
no Municipio de Teresina”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de incentivar a
doacio de 6rgios com a instituigdo de isengdo de despesas funerarias a quem tiver doado, por
ato proprio em vida, 6rgdos ou tecidos corporais para transplante médico; o projeto em

comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF.

Na situaglo retratada nos autos legislativo, embora o municipio seja
competente para disciplinar a prestagdo de servigo local, cumpre asseverar que a
proposi¢io é maculada de inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que emanada

de membro do Legislativo local.

Nessa linha de intelecgdio, assevera-se que compete ao Prefeito gerir os
servigos publicos locais, bem como permitir ou autorizar sua execucdo por terceiros,
conforme se depreende da anélise do art. 71, inciso XXVII, da LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[.d
XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Destarte, o presente projeto de lei, de iniciativa parlamentar, ao interferir na
gestdo de servico publico local, acaba afrontando o Principio da Separa¢do dos Poderes,
insculpido no art. 2°, CRFB/88, ao versar sobre matéria intrinseca a reserva da administragédo,
adentrando, por conseguinte, no nucleo essencial do Poder Executivo, qual seja matéria

eminentemente administrativa.

Em reforco, destaque-se ementa de julgados proferidos pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo — TIJ/SP, declarando a inconstitucionalidade de leis que

versaram sobre tematica semelhante (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 11.571, DE
29 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE
'ACRESCENTA O §7° AO ART. 5° DA LEI N° 4.595 DE 2 DE
SETEMBRO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE 0O SERVICO
FUNERARIO NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL L INVIABILIDADE o
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI
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QUE AMPLIA O ROL DE BENEFICIARIOS A GRATUIDADE DE
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL CONCEDIDO, DEFININDO
ATRIBUICOES E IMPONDO OBRIGACOES - MATERIA DE
RESERVA DA ADMINISTRACAO - INICIATIVA QUE CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 - ARE
878.911/RJ — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS 1],
X1V xix, ALINEA 'A’' E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta  de  Inconstitucionalidade
2167928-78.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro: 29/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 9.375, DE 19 DE JUNHO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE SEPULTAMENTO DA
PESSOA QUE TIVER DOADO, POR ATO PROPRIO OU POR MEIO
DE SEUS FAMILIARES RESPONSAVEIS, SEUS ORGAOS OU
TECIDOS CORPORAIS PARA FINS DE TRANSPLANTE MEDICO NO
MUNICIPIO DE - PRESIDENTE PRUDENTE' - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE AVANCOU EM
MATERIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA - CONTRA-PRESTACAO
DE CARATER NAO TRIBUTARIO, QUE NAO SE EQUIPARA A TAXA
- SERVICOS, NA VERDADE, QUE SAO REMUNERADOS POR PRECO
PUBLICO - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX,
LETRA ‘A", E 159, PARAGRAFO UNICO, DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONA-LIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "0
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Cdmara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdo publica". "A competéncia da Cdmara Municipal se
circunscreve a edi¢do de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do
Chefe do Poder Executivo a direcdo superior da administra¢do,
disciplinando situagbes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagio e execugdo de servigos publicos”. "As atividades
relacionadas ao servigo funerdrio sdo remuneradas através de prego
publico, que ndo possui natureza juridica tributéria e ¢ fixado por ato do
Poder = Executivo". (TJSP; ~ Direta de Inconstitucionalidade
21i6219-72.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°3.775, de 25 de
Jjunho de 2015, que dispée sobre a isen¢do do pagamento de despesas com
a realizacdo de funeral a pessoa que tiver doado, por ato proprio ou por
mejo de. seus familiares ou responsdveis, seus orgaos ou tecidos corporais
para fins de transplante médico. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabralu-f 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310033003400340030003A00540052004100 Conferéncia em hftp://Www.splonline.com.br/cmterésina/sbl’/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo'. Precedentes do STF. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 5°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Agdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2162436-47.2015.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 17/02/2016; Data de Registro: 19/02/2016)

Por fim, merecem destaques os julgados proferidos pelo STF, aduzindo a
relevancia do Principio da Reserva da Administracio que tangencia os contratos

administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo publico:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF,_o diploma em r. réncia.

. . oto de iniciati Poder Lesislati

em_matéria_sujeita @ reserva de administracdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de

transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF).
[ARE 929.591 AgR, 'rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2° T, DJE de

27-10-2017.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, X1 E XII,
b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CE ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(-]

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CE_art 2°). a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica no gue concerne aos servicos de
dgua e gds. em grande medida submetidos também g incidéncia de leis
federais (CFE. art. 22, IV), mormente guando constante de ato normativo
emanado do_Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da_margem de apreciacio do Chefe do Poder Executivo
Distrital na conducdo da Administracdo Publica, no que se inclui a
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formulacio da politica piblica remuneratoria do servico publico. 5. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF, Relator
o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acoérddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011)

[

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa_indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacio reservada
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administragdo, (grifo nosso)

Dessa forma, ainda que seja competéncia do Municipio prestar o servigo
funerario, nio cabe ao Vereador a iniciativa de leis que disponham sobre regimes de tarifas,
bem como a instituicdes de isengdes tarifirias, por configurar ofensa a reserva de
administragéio e, por conseguinte, afronta ao principio da Separacio dos Poderes (art. 2°, CF),
uma vez que nio pode o parlamentar, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem
ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto de

Lei em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensdo de seu insigne proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
prevalecendo o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e

votacdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final, em 16
de marco de 2021.

Srpryu—

Relator

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310033003400340030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

VOTO FAVORAVEL

O Ver. Bruno Vilarinho manifestou-se favoravelmente a tramitagdo da matéria.

Ver. B%G/NEVII%RH\IHO

Membro

ABSTENCAO
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