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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

Parecer AJL/CMT N° 33/2024

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 54/2024
Autor (a): Vereador Alan Branddo

Ementa: “Institui o Programa de Incentivo e Apoio aos Pequenos Produtores Rur '
Agricultura Familiar no Municipio de Teresina (PI) e da outras provzdenczas .

I - RELATORIO:
De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a-
seguinte ementa: “Institui o Programa de Incentivo e Apoio aos Pequenos Produtores Rurais

e Agricultura Familiar no Municipio de Teresina (PI) e da outras providéncias.”.
As razoes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. WMWMMML@

a r_Lécnico-j ia_Juridi tiv 1ara

Municipal de Teresmg, devidamente assinado nor Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[..]

§ 2° O _parecer_emitido pela Assessorm Juridica Legislativa conStstlré en

onena oso re aspe 1 ico, regime

2

rejeitado pelas comissaes. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestag@o € opinativa. Assim, o substrato juridico exarado
neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nido

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
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legmmo e soberano juizo pohtlco de conveniéncia e oportumdade confendo pela populacio

do Municipio de Teresina.

ITT - ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a
101 do RICMT, posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do
Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo _de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-sc de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constituigdo, no art. 12, I, € 20, I, p, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compele prover u tudo quunto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
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I - assuntos de interesse local mcluswe suplementando a Iegzsiapaﬂ
federal e a estadual, notadamente no que concerne:
p) a politicas publicas do Municipio;

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a atribuigio de legislar em materla

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagio, conforme explicado pela melhqx:; =

doutrina':
Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locu¢do peculiar ."T"_'"‘_j“.“._‘f“‘m.,' '
interesse local, presente nas Constitui¢des anteriores. Interesse local ndo -~

implica exclusivo_interesse_municipal, ramgouco se expressa em todos 0s . Du
municipios do_mesmo_modo, pois os municipios sao diferentes. No Brasil - =~

temos municipios com territorios maiores que Estados da Federacio —
Altamira (P4), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que hd. -
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior

que muitos Estados. Temos mumcrpzos com fo; te caracteristica mdustrlal .
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas - 7.
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O que identifica o .3

Jeetnsencen Tnnel A rn nlunsvivectBesninm dn Aswnitn »~ oo nnnfnn'/’n sen vnu"vau«n l’n
e D L S e & e st s essesssssesiose evis sess Coss se v e ss e st

municipio. A caracteristica cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrdfica,

climdtica, geoldgica, econémica, politica — entre outros — ¢ que indicard 0 .
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o

interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequag¢do, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Registre-se que a proposi¢do em comento, embora em tese, crie obrigagdes ao Poder
Publico, niie invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organizagdo da Administragdo Publica do Municipio de Teresina (art. 71,1 eV, da LOM), ja

que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribuigdo de 6rgdos publicos. Nesse sentido, € firme o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nde usurpa a_competéncia

jva do ¢ 0 cuti ] embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de

IMENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constituigio do Brasil - 2* Ed. 2018.
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seus grgdos nem do regime lurl'du:o de serv:dores Qublgcos. 4 | Rercussao
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia ‘desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR

MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)
O constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separacdo de Poderes como
Doutrina ¢ como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobrc as novas
conformagdes do principio da separagio de poderes, afirma que a fungdo politica abrange «

orientag¢do e a direcgdo da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse piiblico,

A Ane Bive Aa Lotnda v Bvmnnla Aa csrme bnvenfme A -~ Allhe AAan wssmians 7Y
O QOS5 Juiid ald LHmtl, G jJmaehd Gl duhd wuigjuo o ow CECCviils GOS8 THNCIEE (o)

adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelagamento e
uma atua¢do conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fungoes
legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, € ao Executivo
operacionalizé-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas piiblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢iio da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nio representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo tzcado exgregsamenle constgnado nesse texto legal que ‘a
: , ) ,
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do_érgio comgetente do Poder Executzvo . a guem mcumbzra, tambem,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

V - CONCLUSAO:
Por essas razoes, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE et

JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora exammado

E o parecer.

Teresina, 22 de novembro de 2024.

oL Drun
AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa

Matricula n° 10.810 CMT
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