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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINALSJ;} 1
PARECER

Assunto: Projeto de Lei 3“541’2024
Aum_.t._g?éreadar A!an Brandao

> “dutores Rurms e

Conc!usa Parecer

I - RELATORIO:

O Vereador Alan Branddo apresentou o projeto de lei, cuja ementa é a seguinte: = -
“Institui o Programa de Incentivo e Apoio aos Pequenos Produtores Rurais e Agricultura

Familiar no Municipio de Teresina (PI) e da outras providéncias”™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatério.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

g InicialmeRinddtr dseurierB aHHED MHMAEBOAINE EsmbrErkssimsalmidaseal versa o projeto
. com o identificador 320037003800320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 30, I, da Constituicdo, no art. 12, I, e 20, I, p, da Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo. quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I- legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;

A Constitui¢do Federal concedeu aos Municipios a atribui¢ao de legislar em matéria

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagao, conforme explicado pela melhor

doutrina';

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiv a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constituigoes anteriores. [nteresse 71

implica exc[u;_ ivo_interesse mumcmgl, tamgouco gg mressa em todos os
mun mo _modo rentes. No Brasil

temos municipios com territorios maiores que Estados da Federagdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com orgamento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O que identifica o
interesse local é a circunstdncia do direito_a ser protegido no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrifica,
climdtica, geoldgica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequacdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Registre-se que a proposi¢do em comento, embora em tese, crie obrigagdes ao Poder

Pablico, nio invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre

a Organizagdo da Administragdo Publica do Municipio de Teresina (art. 71, 1 e V, da LOM), ja

que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribui¢do de 6rgios publicos. Nesse sentido, € firme o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003800320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acz’ié%l_)yetq
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rz
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cer:"cjégp

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia pnvatu
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesapara g, . .

dministracdo_Publica, ndo_trata strutura_o ibuicao de

4. Repercu':ssvziil_(_‘)‘
geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Cortev.v}'.a5‘.: >
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): G[LMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)
O constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separa¢gio de Poderes como
Doutrina ¢ como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre as novavs"
conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a fungdo politica abrange a ;
orientagdo e a direcgdo da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse publico,
a interpreta¢do dos fins do Estado, a fixag¢do de suas tarefas e a escolha dos meios (...}
adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelagamento e
uma atuacdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fungoes
legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.
Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas pablicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionalizé-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula

Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas ~

das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo. que as organiza sob a forma de
leis. '

O Supremo - Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de

programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no-

RE n°® 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de

S stera-da-competéncia va-do Chefe
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
ir Escocativnifliedq] 320037003800320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
-+ conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
0 . . . Brasil.
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a_criacdo do_programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo

do_orgdo competente do Poder Executivo’,_a_quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucido do prograna.

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

IV - CONCLUSAO:
Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redagdo Final, 27 de novembro

de 2024.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina —

CARDOSO
Presidente
Vi /
/,/ /Z /
A : 8
Vel KVAN IDD

ice-Presidente

Ver. B UNO VI{ARINHO

embro
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