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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Conclusdo: Parecer cbntrarto a z‘mmrta do, dtscussaa e votacdo do presente 2}‘01810 de lei

I -RELATORIO:

O Vereador Dudu apresentou projeto de lei com a seguinte ementa: “Dispoe

sobre a criacdo da Universidade pablica municipal de Teresina e dé outras providéncias™.

Em justificativa escrita, o autor explicitou que € imprescindivel a criagao da
universidade piblica para o municipio de Teresina, pois a universidade mobiliza a vida
econdmica, social e cultural do municipio e € indiscutivel seu papel no desenvolvimento

local.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em comento objetiva autorizar o Poder Executivo a
criar uma instituicio de ensino superior no municipio de Teresina, com forma de autarquia,

vinculada a Secretaria municipal de educagao.

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que
existe vicio de inconstitucionalidade a macular a proposicio legislativa em apreco, tendo em

vista que o projeto de lei interfere diretamente em seara que € prépria da Administragao.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(.)

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IV — criacdo, estruturacdio e atribuicies dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
(.-

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A fim de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simeftria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Execufivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizacdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
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[ADI 2.857, rel. min. Joagquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJde 30-11-
2007.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INSTITUICAO DE POLIGONO - CRIACAO E ESTRUTURACAO DE
ORGAOS - PODER  LEGISLATIVO - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA
E INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. E inconstitucional a Lei de iniciativa da Cémara que institui
Poligono em regido do Municipio, criando e atribuindo competéncias a
érgdos, além de estabelecer normas de organizagdo administrativa, por
tratar de matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo, implicando
subtragdo de competéncia legislativa e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Julgada procedente a agdo.

(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000120756093000 MG, Relator: Kildare
Carvalho, Data de Julgamento: 10/07/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 19/07/2013)

Dessa forma, € imperativo concluir que o presente projeto viola a separagao de

poderes ao tentar criar, na esfera do Executivo municipal, uma autarquia educativa.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE & tramitacdo, discussao e
votacdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final, em 26 de
fevereiro de 2019.
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