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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 26 de abril de 2014,1.‘ '

EMENTA: Institui o Banco de Dados de Prote¢io da Criunga e do Adolescente. mediunte

Cudastro de Pedofilos no Municipio de Teresina (Pl) e dit outras providéncias.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Bunco de Dados de Prote¢do da Crianca e do Adolescente.
mediante Cadastro de Peddofilos no Municipio de Teresina (Pl} e da outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
puiecer teuuco-lurtdlco da Assessorm Jurtdua Legl.slatwa da Camaia

U

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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§ 3" Caso a C omissdo ndo acate o parecer léchico Jurtdlco emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manitestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadés

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opmlao técnica desta Assessorxa Jurldlca nio Sllbstltlll

mamfestagao das Comlssoes especlallzadas e, por comegumtc nao atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.
III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estid devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio Normativa
n’. 111/2018:

roposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Caimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redac¢do final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdimara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdoes necessdrias em observancia aos
preceitos de lécnica legislativa; supervisionar a elaborac¢do dos quadros
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comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadus, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
duas proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O Projeto de Lei em aprego observa-se vicio de inconstitucionalidade e desrespeito &
Lei Orginica do Municipio, uma vez que a criagdo de atribui¢des a 6rgdos municipais deve

ocorrer mediante lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

De outra parte, a criagdo do banco de dados de pedofilos tem como destinatdrio
érgdos de persecugdio penal, com possivel invasdo de competéncia legislativa privativa da

Unido em matéria de Processo Penal (artigo 22, inciso I, da Carta Magna).

Ademais, depreende-se que o projeto em analise, ao conferir atribui¢des a orgdos
publicos municipais, discorre sobrc matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Execulivo, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui. bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administra¢@o estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(]

IV — criagdo, estruturac¢do e atribuicies dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]
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V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as considera¢des realizadas peclo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

+
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Lels‘ de_iniciativa_da Camara ou, mais ngrlameme, de seus vereadozev,

gnvatzvamente a_iniciativa do prefeito. As leis o gamc s munic l]?(ll\ dew»m

reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, ¥ 19 e 165 da
Constituigdu federal, as que S¢ nserent nu Gmolity au Competenciu

municipal. Sdo. pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executive
roj i j r rida¢do. racd

n P
Municipal: criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7 ed., p. 443)

(grifo nosso)

Superada a anélise da iniciativa, cabe confirmar que a proposta também ultrapassa o

interesse local, tendo em vista que a atividade que se almeja ex1ge a confluéncia de orgaos

estaduais. Ou seja, para assegurar a repressdo aos casos de v101enc1a sexual contra criancas e
adolescentes, o projeto de lci suscita atividade da Policia Civil. 6rgdo com previsdo

constitucional, de carater estadual.

Nesse diapasdo afirma Vladimir da Rocha Franga' em “Notas sobre o Conceito de

Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

[-]

! FRANCA, Vladimir da Rocha. Notas sobre o Conceito de Interesse Local no Federalismo Brasileiro.
Disponivel en:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/notas-sobre-o-conceito-de-interesse-loca

l-no-federalismo-brasileiro. Acesso em: 26 abril 2023.
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E interessante anotar que dtf czlmente se encontra um interesse publico que
ndo esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda que de modo inicial,
pela propria Constituicdo Federal. Em rigor, o interesse piblico local
constitucionalmente  determinado, cuja densificagdo legislativa ¢
concretizagdo administrativa pressupde predominantemente a atuacio do
Poder Publico do Municipio.

Nesse diapasdo, n@o hd sentido em se reconhecer de interesse piiblico
local, servigos piiblicos que exorbitem a esfera socioeconémica do
Municipio e que demandam uma gestio integrada com a participagdo do
Poder Publico do Estado-membro.

Proposigdes de criagdo de cadastros estaduais foram transformadas em leis pelo menos
em quatro Estados da Federagdo, os quais sdo: Mato Grosso/MT, Lei Estadual n°® 10.315, de
15 de setembro de 2015; Mato Grosso do Sul/MS, Lei Estadual n° 5.038, de 31 de julho de
2017; Rio Grande do Sul/RS, Lei Estadual n° 15.130, de 30 de janeiro de 2018; e Espirito
Santo/ES, Lei Estadual n° 11.012, de 08 de julho de 2019.

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 6620 em relagdo a Lei Estadual n° 10.315, de 2015, do Mato
Grosso, que cria o Cadastro Estadual de Pedofilos do Estado de Mato Grosso, ¢ a Lei Estadual

©10.915, de 1° de julho de 2019, que determina a veiculagdo na internet de lista de pessoas

condenadas por crime de violéncia contra a mulher praticado no Estado de Mato Grosso.

Acatando o voto do Ministro Relator, Alexandre de Moraes, o STF entendeu que
ambas as Leis estaduais ndo sofrem vicio de competéncia, pois disciplinam matéria relativa a

seguranca publica, de competéncia legislativa concorrente, a partir da leitura conjunta dos
arts. 24, XI; 125, . e 144, 4° e 5° da Constituicdo Federal.

Quanto ao alegado vicio de iniciativa, o Supremo entendeu que as leis de iniciativa
parlamentar em discussdo ndo violaram a reserva de iniciativa conferida ao Executivo prevista
nos arts. 61, § 1°, 11, alinea “¢”; art. 84, Il e VI, “a” e 165, da Constitui¢do Federal, aplicaveis
aos Estados-Membros em decorréncia do principio da simetria.

\

Quanto a argumentagdo de que as leis pudessem ferir o principio da separagdo dos
poderes, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a exigéncia legal de mera disponibilizagdo
de informacdes no site da Secretaria, com a expressa ressalva de que compete ao proprio

orgdo administrativo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo a
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regulamentacao dessa dlvulgag:ao da forma que entender mais adequada nio conﬁgura
qualquer interferéncia em matéria reservada a orgdos administrativos. E ainda, o cumprimento
da regra de publicidade e compartilhamento de informagdes entre os drgdos publicos
envolvidos na persecugdo penal também ndo acarreta em aumento de despesa significante,
nem na realocagdo de recursos originariamente afetados a outras agoes ou programas de

seguranga publica. '

Quanto ao mérito, o Tribunal acompanhou o Ministro Relator no sentido de que, in
verbis: [...] o interesse voltado ao incremento da seguranga publica no Estado do Mato
Grosso, tendo por finalidade, principalmente a protegdo as mutheres, criangas ¢ adolescentes,
justifica a medida adotada pelo legislador estadual, com a institui¢do dos cadastros publicos
ora combatidos, sem que isso represente a violagdo in abstracto aos direitos ¢ garantias do
condenado ou da vitima relativos a dignidade da pessoa humana: integridade moral; proibi¢do

de tratamento desumano e degradante; inviolabilidade da intimidade, V‘id_-':.l prjy_qgi(a»,_ [1991'@5

L s aracia

imagem; responsabilidade pessoal; e ressocializagio da pena, [...].

Assim, quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, o STF considerou
constitucional lei estadual que cria o referido cadastro publico, tdo somenite, de condenados
com sentenca penal com transito em julgado. O voto do Relator, apos os ajustes para afastar a
possibilidade de inclusdo de suspeitos e indiciados em cadastro puiblico por crimes contra a
dignidade sexual, foi acompanhado por todos os Ministros da Suprema Corte, sob a
justificativa de que em um aparente conflito entre direitos fundamentais do réu e o interesse
da coletividade a seguranga publica. sopesa este ltimo, em razdo da importancia de aspectos

igualmente caros 4 sociedade e que devem ser assegurados pelo Estado.

Sendo_assim, ndo hd preponderdncia de interesse local, ainda mais no que diz
respeito _ao possivel tangenciamento da atividade de Persecucio Penal (competéncia
legislativa_da_Unido), bem_ como competéncia legislativa do Estado para dispor _sobre
procedimentos em matéria processual, conforme entendeu o julgado acima.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e vota¢do do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

—
27 JN/%\
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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