. ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AJL [ N°. 48/2026. Teresina (PI), 12 de margo de 2026.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n’. 55/2026

Autorfa): Ver. Ana Fidelis

Ementa: “Estabelece diretrizes para a promocdo da acessibilidade a vacinagio de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TE ),. no. ﬁmbzto do Municipio de Teresina, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece diretrizes para a promogdo da acessibilidade a vacinagao de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no dmbito do Municipio de Tergsina, eda

Bl o e
outras providéncias.” ,/

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Asscssoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatdrio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
§ 2“ 0 parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

t Yt {0s C t' 1 voal, juridico, regimen de
i 1 odendo _ser _aceito_ou

mauadupalaa_cammes (gnfo nosso)
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§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salicntar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdio meramente

opinativa. Portanto, a _opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo scus fundamentos screm utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

cspecializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Asscssoria Juridica nfo  substitui a

€, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental,

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacfio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n°. 111/2018:

Municipal, no tocante a técnica legislativa,; supervisionar a eluboracdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo tiurno e de redagao do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
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revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagées necessirias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa: supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente. dus emendus apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacdes finais, redagdes para o segundo turno e redacoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢bes em tramitagdo na Camara Municipal; e execuiar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de Iei, a pretexto de cstabelecer dirctrizes para a promogdo da
acessibilidade a vacinacio de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito
do Municipio de Teresina, acaba por instituir a vacinagéio domiciliar de pessoas com TEA que

apresentem comprovada dificuldade de deslocamento ou adaptag@o a ambientes coletivos.

Embora louvavel a iniciativa da insigne Vereadora, a proposi¢do legislativa ndo
apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/8S.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizagdio da administragao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV — criacdo, estruturagdo e atribui¢ées dos drgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003300310032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




- ESTADO DO PIAUI
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNlClPAL § DIRETORIA LEGISLATIVA

Dz TERESINA®

%%W& i

Destarte, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de
atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Portanto, o principio da Reserva de Administragio, nio se admite que o Legislativo
adentre em matérias de outro Poder, criando atribuigdes a érgios do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa pablica. Nesse sentido, a
jurisprudéncia consolidada do Supreme Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Q
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia

a

normativa _do _Poder Leg:slanvo em matemas sujeitas a4 excluwva

L eglalutwo nio se qualifica como mstancm de revisdo dos ato.s
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cube,
desse modo, ao Poder Legisiativo, sob pena de grave desrespeito ao
postutado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando eferivada. subverie a fingdo primaria da lei, ransgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode. em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001. DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intengdo da nobre Vereadora seja louvavel, o
fornecimento de vacinas em casa ¢ ato concreto de gestdo, tal qual o asfaltamento de ruas ¢
limpeza de pragas, por exemplo, submetido ao critério de conveniéncia ¢ oportunidade do
Chefe do Poder Executivo. Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob
pena de violagiio direta a separagiio de Poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, 111,
CF).

A corroborar o exposto, colaciona-se um julgado proferido pelo Tribunal de Justica de

Santa Catarina:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.034/2017
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE ASSEGURA A VACINACAO DOMICILIAR DE TODOS 0S
IDOSOS COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO E DE TODAS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA, MULTIDEFICIENCIA QU
DOENCAS INCAPACITANTES OU DEGENERATIVAS. ALEGADO
VICIO FORMAL SUBJETIVO, POR USURPACAQ DA INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL ACOLHIMENTO. NORMA QUE CONFERE
NOVAS ATRIBUICOES A ORGAO EXECUTIVO DA
ADMINISTRACAQ MUNICIPAL (NO CASO: A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE), IMPLICANDO REMANEJAMENTO DE
SERVIDORES E MATERIAL. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIV4A DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CONFORME
FIRME POSICIONAMENTO DO SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL
(STF) E DESTE ORGAO ESPECIAL. VIOLACAO A0 ART. 50, § 2, VI,
C/C ART. 71, IV, ALINE4 A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE
SANTA CATARINA (CESC), APLICADOS, POR SIMETRIA, AOS
PREFEITOS MUNICIPAIS. PROCEDENCIA DA ACAO.(TJ-SC - ADI:
40073466120188240000 Capital 4007346-61.2018.8.24 0000, Relator.:
Julio César M. Ferreira de Melo, Data de Julgamenio: (04/09/2019, (irgc'io
Especial)

Por outro lado, quanto & competéncia para legislar sobre protegio ¢ defesa da salde, a
CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida concorrentemente
pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-.]

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da sauide; (grifo nosso)

[o]

§ 1° No dambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclii a
competéncia suplementar dos Estados.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e art. 12, inciso 1. da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.
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Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio é
necessdria a observincia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local ¢; b)
existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Regulamentando a matéria em aprego, destaque-se a Lei Federal n°. 6.259, de 30 de
outubro de 1975, a qual “Dispoe sobre a organizagdo das agoes de Vigilincia Epidemiolégica,
sobre o Programa Nacional de ImunizagGes, estabelece normas relativas a notificacdo
compulsoria de doengas, e da outras providéncias. Vejamos:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saiide a elaboracdo do Programa Nacional

de Imunizagoes, que definird as vacinagies, inclusive as de carifer
obrigatério.

Pardgrafo tinico. As vacinag¢des obrigatirvias serdo praticadas de modo
sistematico e gratuito pelos orgios e entidades publicas, bem como pelas
entidades privadus, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territorio nacional.

Art 4° O Ministério da Saude coordenard ¢ apoiara, técnica, material e
JSinanceiramente, a execugio do programa, em ambito nacional ¢ regional,

§ 1° As agdes relacionadas, com a execucdo do programa, sio de
responsabilidade das Secretarias de Sanide das Unidades Federadas, ou
drgdos e entidades equivalentes, nay dreas dos seus respectivos territirios.

Nesse diapasdo, no caso especifico de vacinagdo, ja vigora a Lei Federal n°
6.259/1975, estabelecendo competir a Unido. por meio do Ministério da Satde, a elaboragio
do Plano Nacional de Imunizagdo, de maneira que a inclusdo, de Imunizagdo, elaborado pelo
Ministério da Saade, em nivel federal, tem aplicagao nacional, servindo de base para as
politicas de vacinagdo em todos os entes; ao passo que o Municipio tem uma atribuicao muito
mais relativa a execugdo das politicas piblicas, ¢ ndo a defini¢do das formas de vacinagdo que
serdo disponibilizadas, esta uma atribuigdo que a legisla¢do concede a Unido Federal.

Ademais, o Manual - Normas e Procedimentos para Vacinagdo 2° Edi¢do Revisada -,
também de aplicacdo nacional. define que sdo objetos de responsabilidade do Responsavel
Técnico (RT) da sala de vacinagdo ¢ sua equipe: realizar o planejamento logistico para
assegurar a execugdo das campanhas e agoes de vacinagdo extramuros (bloquelo, varreduras,
intensificagdo, domiciliar, drive thru, entre outras); bem como organizar a vacinagdo

domiciliar, quando necessario, tanto para vacinas de rotina como para vacinas de campanhas.
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Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo o seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.029, DE 25 DE AGOSTO DE
2023, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE SOBRE A
VACINACAO DE PESSOA IDOSA EM SEU DOMICILIO OU EM
ENTIDADE QUE PRESTE ASSISTENCIA OU DE ACOLHIMENTO A
ELA . LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
QUE RESTARAM EXTRAPOLADOS. ATRIBUICAO MUNICIPAL
RELATIVA A EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS, E NAO A
DEFINICAO DAS VACINAS QUE SERAO DISPONIBILIZADAS.
INEXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL QUE POSSIBILITE A
EDICA0 DE NORMA COMPLEMENTAR. VIOLACAO DO ART . 5°
ART. 6° ART. 74, INCISO XII, §§ 1° 4 3° E ART 338, I E II. DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, BEM COMO, DE
FORMA REFLEXA, DO ART . 24, INCISOS X1, §§ 1" A 4" DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.(TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
00163623820248190000 202400700043, Relator.: Desfa). CESAR FELIPE
CURY, Data de Julgamento: 19/08/2024, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacao:
21/08/2024)

Desse modo, diante das considerag¢des acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital per
DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

MACIEL:01008884375 Dados: 2026.03.16 08:52:43 -03'00"

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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