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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 5572026
Autor(a): Ver. Ana Fidelis
Ementa: “Estabelece diretrizes para a promagao da acesszbzfzdade a vacinagdo de pessoas
0 : '104 de Téreszna“ e da ourras

[ - RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Estabelece diretrizes para a
promocdo da acessibilidade a vacinagdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”

Justificativa ancxada.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E

REGIMENTAL:

O presente projeto de lei, a pretexto de estabelecer diretrizes para a promogdo da

acessibilidade a vacinagio de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no dmbito

do Municipio de Teresina, acaba por instituir a vacinacao domiciliar de pessoas com TEA que

apresentem comprovada dificuldade de deslocamento ou adaptagao a ambientes coletivos.

Embora louvavel a iniciativa da insigne Vercadora. a proposi¢do legislativa nio

apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/8S.

Com cfeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamenie ao Governador do Estado:

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamenio, a reforma e a
modernizacdo da administra¢do estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgaos da administragdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifei)

Destarte, a0 versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragdo,

representa flagrante ofensa ao principio da separagio dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugéo de
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atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Portanto, o principio da Reserva de Administragio, ndo se admite que o Legislativo
adentre em matérias de outro Poder, criando atribuigdes a érgdos do Executivo ou até¢ mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa piiblica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAIO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa_do _Poder Legislativo _em _matérias _sujeitas _d _exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. L que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se gualifica _como__instdncia _de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse maodo, ao Poder Legisiativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamenio
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que nao pode, em sua atua¢ao politico-juridica. exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instifucionais”™
(STF, ADI-MC n® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intencdo da nobre Vereadora seja louvavel, o
fornecimento de vacinas em casa ¢ ato concreto de gestdo, tal qual o asfaltamento de ruas e
limpeza de pragas, por exemplo, submetido ao critério de conveniéncia ¢ oportunidade do
Chefe do Poder Executivo. Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob
pena de violagdo direta a separac@io de Poderes, cldusula pétrea constitucional (art. 60, §4°, III,
CF).

A corroborar o exposto. colaciona-se um julgado proferido pelo Tribunal de Justiga de

Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.034/2017
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE ASSEGURA A VACINAGAO DOMICILIAR DE TODOS 0OS
IDOSOS COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO E DE TODAS AS
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PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA, MULTIDEFICIENCIA OU
DQENQ!S INCAPACITANTES OU DEGENERATIVAS. ALEGADO
VICIO FORMAL SUBJETIVO, POR USURPACAQ DA INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPALACOLHIMENTO. NORMA QUE CONFERE
NOVAS ATRIBUICOES A ORGAO EXECUTIVO DA
ADML-’VISTRAC.JO MUNICIPAL (NO CASO: A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE), IMPLICANDO REMANEJAMENTO DE
SERVIDORES E MATERIAL. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CONFORME
FIRME POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF) E DESTE ORGAO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 50, § 2°, VI,
C/C ART. 71, IV, ALINEA A, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL DE
SANTA CATARINA (CESC), APLICADOS, POR SIMETRIA, A0S
PREFEITOS MUNICIPAIS. PROCEDENCIA DA ACAO.(TJ-SC - ADI:
40073466120188240000 Capital 4007346-61.2018.8.24 0000, Relator.:
Jitlio César M. Ferreira de Melo, Data de Julgamento: 04/09/2019, Orgdo
FEspecial)

Por outro lado. quanto a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saide. a
CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X1I, que essa sera exercida concorrentemente

pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art, 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[f
XII - previdéncia social, protegio e defesa da sande; (grifo nosso)
fil

§ 1" No ambite da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e [, da CRFB/88, € art. 12, inciso I, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Desse modo, para que scja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢

necessaria a observincia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local e; b)
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existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Regulamentando a matéria em aprego, destaque-se a Lei Federal n°®. 6.259, de 30 de
outubro de 1975, a qual “Dispde sobre a organizagdo das agdes de Vigilancia Epidemiologica,
sobre o Programa Nacional de Imuniza¢des, estabelece normas relativas 3 notificagdo

compulsoria de doengas, e da outras providéncias. Vejamos:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saide a elaboragdo do Programa Nacional
de Imunizacoes, que definird as vacinagoes, inclusive as de cardter
obrigatorio.

Pardgrafo inico. As vacinagdes obrigatorias serdo praticadas de modo
sistemdtico e gratuito pelos orgios e entidades piiblicas, bem como pelas
entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territorio nacional.

Art 4° O Ministério da Saude coordenard e apoiard, técnica, material €
financeiramente, a execugio do programa, em ambito nacional e regional.

§ 1" As agies relacionadas, com a execugido do programa, sdo de
responsabilidade das Secretarias de Saude das Unidades Federadas, ou
orgios e entidades equivalentes, nas dreas dos seus respectivos territdrios.

Nesse diapasdo, no caso especifico de vacinagdo, ja4 vigora a Lei Federal n°
6.259/1975, cstabelecendo competir 8 Unido. por meio do Ministério da Saude, a claboragio
do Plano Nacional de Imunizagdo, de maneira que a inclusdo, de Imunizagéo, claborado pelo
Ministério da Saude, em nivel federal, tem aplicagdo nacional, servindo de base para as
politicas de vacinagfio em todos os entes; ao passo que o Municipio tem uma atribuigdo muito
mais relativa a execu¢do das politicas piblicas, e nfio 4 definigdo das formas de vacinagdo que
serdo disponibilizadas, esta uma atribui¢io que a legislagdo concede a Unido Federal.

Ademais, 0 Manual - Normas e Procedimentos para Vacinagdo 2° Edi¢do Revisada -,
também de aplicagdo nacional, define que sio objetos de responsabilidade do Responsavel
Técnico (RT) da sala de vacinagdo e sua equipe: realizar o planejamento logistico para
assegurar a execugdo das campanhas e agdes de vacinagdo extramuros (bloqueio, varreduras,
intensificagdo, domiciliar, drive thru, entre outras); bem como organizar a vacinagdo
domiciliar, quando necessério, tanto para vacinas de rotina como para vacinas de campanhas.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo o seguinte julgado:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.029, DE 25 DE AGOSTO DE
2023, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE SOBRE A
VACINACAO DE PESSOA IDOSA EM SEU DOMICILIO OU EM
ENTIDADE QUE PRESTE ASSISTENCIA OU DE ACOLHIMENTO A
ELA . LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
QUE RESTARAM FEXTRAPOLADOS. ATRIBUICAO MUNICIPAL
RELATIVA A EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS. E NAO A
DEFINICAO DAS VACINAS QUE SERAO DISPONIBILIZADAS.
INEXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL QUE POSSIBILITE A
EDICAO DE NORMA COMPLEMENTAR. VIOLACAO DO ART . 5°
ART. 6° ART. 74, INCISO XII, §§ 1° A 3° E ART. 338, [ E 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, BEM COMO, DE
FORMA REFLEXA, DO ART . 24, INCISOS X, §§ 1° A 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.(TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
00163623820248190000 202400700043, Relator.: Des(a). CESAR FELIPE
CURY, Data de Julgamento: 19/08/2024, OFE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicac¢do:
21/08/2024)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise,

1V — CONCLUSAQ:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica ¢ Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justiga e Redagio Final, em
17 de margo de 2026.

y
Ver . BRUNO V) A%o
E

Rela
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