PARECER AJL/CMT N° 51/2021. Teresina (PI), 20 de margo de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n° 56/2021

Autoria: Vereador Evandro Hidd

Ementa: “Institui, no émbito do Municipio de Teresina, o Programa de Prevengdo e
Controle de diabetes em criangas e adolescentes matriculados nos Centros Municipais
de Educacdo Infantil e Escolas da rede publica municipal de ensino.”

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Institui, no 4mbito do Municipio de Teresina, o Programa de
Prevengdo e Controle de diabetes em criangas e adolescentes matriculados nos Centros
Municipais de Educagio Infantil e Escolas da rede piblica municipal de ensino™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemitica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da
Cidmara_Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo
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Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo
nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora

tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de
orientagio meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem_forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio_das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente
os parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢éo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade
com o disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da
Resolucio Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da
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Camara_Municipal, no tocante & técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagio final, de redagdo para o segundo

turno e de redacdo do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo
Plendrio a ser submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da
Cémara Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das
proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissées, procedendo
as adequagdes necessdrias em observincia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das
proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os
textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagio
final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redacées para o segundo turno e redagoes
do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das
proposicbes aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros
comparativos das proposi¢des em tramita¢cdo na Cdmara Municipal; e
executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvéavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto em comento
ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢do Federal — CF, uma vez que interferiu

na competéncia e atribui¢Ses de 6rgéos e servidores do Municipio de Teresina.

In casu, resta evidente que o projeto em comento, ao estabelecer as
diversas e diferenciadas obrigagdes a serem desenvolvidas por servidores e oOrgdos
municipais, trata de atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio
da separagio dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI - dispor sobre a organizagido, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracio estadual, na forma da lei;(grifo
nosso)
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]
1V — criacio, estruturaciio e atribuices dos drgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre temdtica inserta a reserva da
administrago, representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja
vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ nio do Vereador atos normativos que
disponham sobre a execugdo de atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por
iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno
Picarra, em sua obra A reserva de administragéio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar.
1990, p. 325-353, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes,
pauta-se na vedagdo ds invasoes de um Poder no niicleo essencial das
fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada
ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no dmbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da
Sfungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administra¢do configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizda-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungédo
legislativa, a invasio do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de

efeito concreto ou de carater especifico (destoando do caréater geral e abstrato dos atos
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legislativos), seja pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em que se requer

maior margem de atuagio da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se que a reserva de administragio implica um
impedimento ao legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando
indevidamente a atuagiio da administragdo piblica em concreto (impedindo o exercicio
do poder discriciondrio, quando recomendével), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir 0 campo

do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Voltando ao estudo do caso em apreco, cumpre verificar que o projeto
conferiu & Secretaria de Educacio e aos servidores do municipio (médico, nutricionista)
diversas competéncias e atribuicdes a fim de instrumentalizarem o aludido Programa de
Prevengiio e Controle de diabetes em criangas e adolescentes matriculados nos Centros
Municipais de Educagfo Infantil e Escolas da rede piiblica municipal de ensino.

Sendo assim, sobreleva destacar que a proposigdo legislativa em tela versa
sobre organizagdo administrativa e atribuigdes da administragdo piiblica municipal,
matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo,
por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

A fim de ilustrar essa percepgdo, importante colacionar os julgados

seguintes que retratam o posicionamento esbogado acima, in verbis (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que 'dispoe
sobre a obrigatoriedade da expedicdo de receitas médicas digitadas
em computador". Inconstitucionalidade, por criar obrigacoes e se
imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos II,
XIV e XIX, alinea ‘a' e 144 da Constituicio do
Estado.Agdoprocedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056694-96.2016.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
17/08/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI
N°3.099/14, DO MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO -
PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
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PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURACAO - REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo
legislativo federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja
vista ser constituido por normas de repetigdo obrigatoria pelos entes
federados.

- A lei que dispée acerca da organizacio e funcionamento de orgdo
vinculado a Secretaria Municipal de Satiide ¢é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa se sua proposicio fora desencadeada pelo Poder
Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exer¢a fungdo precipua do outro,
abracada que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do
contrapeso da doutrina francesa encerrada na parémia segundo a qual
"le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o poder).
- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min.
Marco Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo
do legislador de conferir maior efetividade a determinado direito
individual ou social ndo convalida o vicio formal verificado na
iniciativa parlamentar que ultrapassa os limites constitucionais ao
reorganizar e reestruturar servigos prestados pela Admmzstra(:ao
Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, Jjulgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE
EXAMES MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO. MATERIA RELATIVA A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA
ESTRUTURACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SA UDE.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO
ART. 66, INCISO IIl, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO
X1V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questées atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribui¢des e estruturagdo da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no art. 66, inciso I1l, alineas “c” e “f” c/c
art. 90, inciso X1V, da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam
aos entes municipais em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n° 3.320/13,
do Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realizacio de exames médicos e odontologicos nos alunos da rede
publica de ensino, trata de matéria afeta & organizacdo
administrativa, usurpando a competéncia legislativa privativa do
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Chefe do Poder Executivo. (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da sumula
em 14/03/2014)

Ressalte-se, a titulo de refor¢o de argumentagéo, que esse entendimento
estd em sintonia com o posicionamento do Pretério Excelso, consoante decisdo a

seguir (grifos acrescidos):

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo
bdsica de Santa Catarina manterem a presen¢a de um segundo
professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos com
diagnostico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, I, ¢).

[ADI 5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de
26-9-2019.]'

DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra
decisdo, que, proferida em sede de (fiscalizagio abstrata de
constitucionalidade (CF, art. 125, § 29, pelo Orgio Especial do E.
Tribunal de Justiga local, acha-se consubstanciada em acorddo assim
ementado: “Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n’
8.013/2014, de autoria parlamentar, do Municipio de Franca,
dispondo sobre o fornecimento de: alimentacdo escolar diferenciada
para alunos diagnosticados como diabéticos, obesos ou celiacos, nas
escolas da rede publica local. 2. Estadeado o vicio de iniciativa,
considerando-se que ao Poder Executivo é atribuida a competéncia
legislativa quando a matéria envolva administracdo publica, ai
englobado o ensino publico, culminando em ofensa a principio da
separacdo dos Poderes a subsisténcia da lei em exame, tal como
promulgada. 3. Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2 e 47, IL, XI, X1V e
XIX, ‘a’, da Constituicio Estadual. 4. A criacdo de despesas sem
indicacio da fonte de custeio, nio oferece compatibilidade com os
artigos 25, 174, III e 176, 1, da Carta Bandeirante. 5. Julgaram
procedente a agio.” A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo
extremo, sustentou que o Tribunal “a quo” teria transgredido preceitos
inscritos na Constitui¢do da Republica. Impende assinalar, por
relevante, que a pretensdo recursal ora deduzida revela-se inacolhivel,
considerada a diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal consagrou na apreciacio do litigio em debate (ADI 2.329/AL,
Rel. Min. CARMEN LUCIA — ADI 2.417/SP, Rel. Min. MAURICIO
CORREA — ADI 2.857/ES, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, v.g.):

http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAO DE ATRIBUI CGES PARA
AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO
STF. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar,
imponha politicas de prestacio de servicos publicos para orgios da
Administracdo Publica. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Carmen Licia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n.
2.329, Relatora a Ministra Carmen Liicia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI
n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03;
ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, DJe
de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, DJe de
23.08.10, entre outros). 2. Ademais, para se chegar a conclusdo
contraria & adotada pelo Tribunal ‘a quo’, quando ‘sub judice’ a
controvérsia, seria necesséria a andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicdvel a espécie, o que encontra dbice na Sumula
280 desta Corte, ‘verbis’: por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio. 3. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel
sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é
inadmissivel por outro motivo, ndo hd como se pretender seja
reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (art. 102, IIl, § 3° da CF). 4. ‘In casu’, o acorddo
recorrido assentou: ‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAGCAO
AO EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por
vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou o
Programa de Alimentagdo Diferenciada para criangas diabéticas na
rede municipal de ensino, inclusive em creches, com acompanhamento
continuo durante a vida escolar e, em casos excepcionais, fora da
escola, através de um programa a ser elaborado e desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educag¢do em parceria com equipe técnica
composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de
educacdo fisica. A hipotese, configura indevida ingeréncia do
Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal com
evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal do
Poder Executivo, pelo que ndo hd como manté-la no mundo juridico’.
5. Recurso extraordindario DESPROVIDO.” (RE 704.450/MG, Rel.
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Min. LUIZ FUX) Cabe observar, finalmente, tratando-se da hipdtese
prevista no art. 125, § 2° da Constituicdo da Republica, que o
provimento e o improvimento de recursos extraordindrios interpostos
contra acérddos proferidos por Tribunais de Justica em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisées
monocrdticas emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo
Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na espécie, o litigio
constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia prevalecente
no dmbito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 336.267/SP, Rel.
Min. AYRES BRITTO — RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO — RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS,
Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU
— RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 592.477/SP,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — RE 601.206/SP, Rel. Min.
EROS GRAU — AI 258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
Sendo assim, pelas razbes expostas, e considerando os precedentes
referidos, conhego do presente recurso extraordindrio, para negar-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia;, 23 de junho de 2015. Ministro
CELSO DE MELLO Relator

(RE 892660, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
23/06/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-128
DIVULG 30/06/2015 PUBLIC 01/07/2015)

Lei que verse sobre a criagio e estruturacdo de orgios da
administracio publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 14 II, e, da CF). Principio da simetria.
Afronta também ao principio da separagio dos Poderes (art. 2° da
CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas
no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material.
[ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de
11-9-2014.]

Noutro giro, tendo em vista a temédtica abordada pela proposi¢do, impende
registrar que a Lei Federal n° 11.947/2009 dispe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e estabelece como diretriz “o direito i alimentagdo escolar, visando a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,

respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condices de saude dos alunos que

necessitemn de atencdio especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social”.

Por oportuno, confira o dispositivo seguinte da lei em tela:
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Art. 12. Os carddpios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentagio sauddvel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios bdsicos sGo aqueles
indispensdveis a promogdo de uma alimentagdo sauddvel, observada a
regulamentagdo aplicavel. (Renumerado do pardgrafo dnico Incluido pela Lei
n°®12.982, de 2014)

§ 20 Para os alunos que necessitem de atengio nutricional individualizada
em virtude de estado ou de condi¢io de saiide especifica, serd elaborado
carddpio especial com base em recomendacbes médicas e nutricionais,
avaliac@o nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.982, de 2014)

Demais disso, nio é despiciendo comentar que, no dmbito do poder
legislativo municipal, j4 tramitou projeto de lei com a mesma tematica - Projeto de lei n°
72/2015 (Institui e torna obrigatério, no Municipio de Teresina, o programa de
alimentagiio especial a ser implantado na merenda escolar das escolas da rede municipal e
para atender alunos portadores de diabetes, anemia falciforme e/ou hipertenso, e da
outras providéncias) — tendo sido o mesmo vetado pelo Chefe do Poder executivo sob a
alegacio de vicio de inconstitucionalidade, o que foi mantido em votagdo pelos
vereadores.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter
que contrariar a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade

do projeto em anilise.
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que

obsta sua normal tramitaggo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
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Casa Legislativa.

Identificador: 310033003400320039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



