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DE TERESINA

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispée sobre a criagdo de Casa de Passagem para mulheres em situagao

de violéncia de género no municipio de Teresina, Piaui, e da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu as razdes para a apresentacio da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
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IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicées sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
{-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser _aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢ao Normativa n®

101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

] AMARA MUNI IPA DET SIN .
Autenticar docu ina/autenticidade
com o identificador 33003 nto assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200- 2/2001 qu it F’JQE’ s Publlcas Brasileira - ICP-Brasil.

Telefone: ( 86\ 3200 0350




ESTADO DO PIAU{

CAMaRa | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

0 g B b e e .,
§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nio atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
PAGE
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IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

roposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redacgdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
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nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramita¢ao na Cimara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe, objetivando combater a violéncia contra a mulher,
institui, no 4mbito do Municipio de Teresina, a Casa de Passagem para mulheres em situagdo
de violéncia, visando oferecer acolhimento e protecdo as mulheres e seus dependentes que

estejam em situacdo de risco.

Quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, a Constitui¢do da Republ”

PAGE

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 23, inciso X, que essa s MERGEFOR!
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exercida comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Eis a sua redagao:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
[.]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

A par disso, cumpre ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como ¢ o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, e art.

13, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]

IIT — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragio social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte no art. 6° e art. 226, §8°,

da CRFB/88, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢io a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (Redagido dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. ~ PAGE
MERGEFORNM
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§ 870 Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes. (grifo nosso)

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em dmbito
local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei

Maria da Penha. Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispéoe sobre
a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e protegao as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
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fundamentais inerentes a4 pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, @ seguranga, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder puiblico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagoes domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso)

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder piiblico criar as condi¢oes
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

[]

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos.

L[]

Art. 8° A politica puiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher far-se-d por meio de um conjunto articulado de agée: -

Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ag I\MFQES(?EFON
nédo-governamentais, tendo por diretrizes: (grifo nosso) AT 9

[...]

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias: (Vide Lei n®
14.316, de 2022)

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar,

No ambito municipal, a LOM assegura expressamente politicas voltadas a assisténcia

integral 2 mulher, conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 211. O Poder Publico Municipal garantirda a implantagio, o
acompanhamento e a fiscaliza¢io da politica de assisténcia integral a
savide da mulher em todas as fases de sua vida, de acordo com suas
especificidades, assegurando-lhes:

[]

IV - atendimento a mulher vitima de violéncia. (grifo nosso)
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Art. 248. O Municipio poderd implantar niicleos de atendimento especial
para acolhimento de pessoas idosas, criangas abandonadas, adolescentes e
Jovens carentes, bem como vitimas de violéncia familiar. (Texto alterado
pela Emenda a LOM n° 16/2010, publicada no DOM n° 1.376, pag. 52, de
17/dez/2010) (grifo nosso)

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia, isoladamente ou em
cooperagdo, manterd programas destinados @ assisténcia a familia, visando
assegurar:

L[]

HI - a prevengio da violéncia, no dmbito da familia e fora dele. (grifo
nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nao se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes dn

Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. PAGE
MERGEFORNM
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na Jforma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1T - disponham sobre:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores «  PAGE
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalid-.,.,r;:[TE § il

formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se_que nio houve vicio de iniciativa. uma vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e nio fixa remuneracdo; ndo cria

Publica: e. finalmente, nio dispde sobre

servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) o que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a orgaos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)
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A

Com base nessas premissas, analisando-se a hipdtese dos autos, impende assinalar gue

0 projeto de lei em comento estd em consondncia com a atual sistemética constitucional. haia

vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentados pelo Poder Executivo,
através de seu érgdo competente, bem como nio implica em criacdo de orgdos publicos.

Convergindo com os argumentos acima, colaciona-se os seguintes precedentes do

Supremo Tribunal Federal - STF, nos quais houve o reconhecimento da constitucionalidade de
normas de origem parlamentar que dispuseram sobre a criagdo de politicas piblicas,
incrementando ou concretizando direitos fundamentais ja previstos no texto constitucional:

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACJO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera oérgdo da Administra¢do Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de poderes a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Pgi+»
Pablico_a_fim de concretizar direito social previsto na Constitui; PAGE
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - . MERGEFORN
1282228 RJ 0003329-54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Dafd °
de Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data de Publicagdo:
18/12/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera orgao da Administragdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. Precedentes. 2. Nido ofende a separacdo de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder

Precedentes. 3. Ag¢do direta julgada improcedente. (STF - ADI: 4723 AC
9940463-91.2012.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 08/07/2020)

Em seu voto, na ADI 4723 AC, o Relator aduziu o seguinte:
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“No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel depreender
que o Assembleia Legislativa limitou-se a garantir direitos sociais
constitucionalmente previstos. A norma, vai, pois, ao encontro dos direitos
sociais @ moradia e a educagdo, previstos no art. 6°da CRFB.

Noutras palavras, nio se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles
emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se,

assim, de providéncia exigida de todos os poderes do Estado. Conforme fiz
observar quando do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Red. para o acérdio Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019,
ndo ha invasio de competéncia quando o poder legislativo limita-se a
explicitar o conteuido de direito fundamental ja expresso na Constitui¢do.

Néo restam diividas de que a construcdo e manutencdo de uma casa de
apoio para abrigar estudantes e professores que venham do interior do
estado para a capital em busca de qualquer espécie de nivel educacional,

~

Jue nda m_Seus miy DIOS @ J4di Fig oDrigaq

g1 do_esteja d ¢ x agoe
para_a Administracdo Piblica e para o Poder Executivo. Tais obrigacoes.
no_entanto, nio implicam, necessariamente, a alteracdo de sua estrutura
ou_a_criacio de novas atribuicées. Nao hd, a rigor, diminuicdo ou
ampliagio de normas de competéncia, salvo as que, implicitamente, ante
ao reconhecimento constitucional dos direitos @ moradia e a educagao,
derivam da propria Constitui¢do.
4 lei e al, qguando . esta a promover o cumprimento de encarg
inerente ao Poder Piblico para a viabilidade de concretizacio do direito
social, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo hd vicio de iniciativa, nido hd falar em ofensa a separacdo  p,;p
poderes ou em usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados \qgrGEFOR!
Executivo. A atuacio do legislador amapaense é consentidnea com suar 9
funcio constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamentd-la_nos

termos e limites de sua competéncia.

Ademais, ndo hd impedimento para que o Poder Legislativo opte por editar

lei autorizativa. Por essa razdo, se é certo que a natureza autorizativa nio

supre o vicio de iniciativa, inexistindo este, ¢ irrelevante se é ou nio
autorizativa a norma editada.

Por essas razoes, ndo havendo inconstitucionalidade na norma
impugnada, julgo improcedente a presente agio direta.”

A 1€ (al

Ainda, colaciona-se julgado do Tribunal de Minas Gerais referente a Lei n® 57/2020
que “Institui o projeto Casa de Abrigo para mulheres vitimas de violéncia”, julgado

constitucional, observe-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE NOVA LIMA - LEI N°57/2020 QUE INSTITUI O PROJETO CASA DE
ABRIGO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - INOCORRENCIA - REPRESENTACAO JULGADA
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IMPROCEDENTE. Em regra, matérias atinentes a formulacio de politicas

publicas _de inclusdo social ou voltadas aos grupos em situacio de

vulnerabilidade ndo sdo_tema de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 66, III, da CEMG. A Lei n° 57/2020 do

Municipio de Nova Lima, de iniciativa parlamentar, ao instituir o Projeto

"Casa de Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia". néo cria ou altera a

estrutura ou a organizacdo administrativa do Executivo_nem trata do regime

r .

~

I Fma iam Fi

dos_orgdos da Administracdo jd_existentes, destinados ao atendimento da

politica publica de combate e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia. A

referida lei visa garantir efetividade, concretude. a alguns aspectos dos

direitos fundamentais das mulheres no dambito das relacbes domésticas e

familiares, assegurando a igualdade material, que impée especial protecio a

pessoa do sexo feminino e o atendimento empdtico entre iguais, evitando-se a

(arts. 5° 1, c/c 226, §8°) e a Lei Maria da Penha (arts. 35, I, Il e IV, c/c 36).
(TIMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.20.490565-7/000, Relator(a): D PAGE
Geraldo  Augusto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/02/. %{F;{GEFOR"
publicagdo da sumula em 17/03/2022.)

Ademais, ndo obstante a norma imponha gastos 4 Administragdio Municipal, a
jurisprudéncia da Suprema Corte afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a
geragdo de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. Vejamos:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

~ D.7 . ~

rutur ribuicd ime_juridic
servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a
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alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser

proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo _do Brasil --—- matérias relativas _ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a_ servidores e
drgaos _do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Contudo, a criagdo de um espaco fisico para mulheres em situacdo de violéncia

ocasiona uma despesa consideravel para o Municipio. necessitando. dessa forma, atender ao
disposto no artico 113, do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT, bem

como aos artigos 15. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. consoante abaixo:

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constituciona PAGE
MERGEFOR
95, de 2016) AT 9

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - Estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio

fiscal e da outras providéncias

Art. 15. Serio consideradas ndo_autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimédnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo gue

ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide ADI

6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA IVIUNILII—‘I—\L DET t:Ht:bIN

Autenticar docun)g{,\t autent|C|dade
com o identificador 330033003 % ocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que in tve% n ra es Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE

TERESINA

orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio,

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
PAGE
Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corre MERGEFORM
AT 9
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redug¢io permanente de

despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar d cui@ﬁ!mwsg&ﬁ@%% teresina/autenticidade
com o identificador 33 umento assinado digitalmente
conforme MP ne 2.200-2/2001, g&&in6PR188-estrRi@E @ haves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

proveniente da elevagcao de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo,

majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020)

§ 4o A comprovacao referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar
n°176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de

2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada ~ PAGE

MERGEFOR
prazo determinado. AT 9

Desse modo, e por todo o exposto, vé-se que o referido projeto encontra respaldo na
competéncia do Municipio, mas ndo atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e do art. 113 do ADCT, visto que ndo fora juntada documentagdo solicitada no Oficio n°
26/2025/AJL-CMT, enviado no dia 24/04/2025, restando a esta Assessoria Juridica
Legislativa manifestar-se contrariamente a presente proposi¢do legislativa frente a sua
ilegalidade e inconstitucionalidade nesse aspecto orgamentario e financeiro.

Por fim. a titulo de informacdo. registra-se a existéncia, no Municipio de Teresina. da

3

‘Casa da Mulher Brasileira”. complexo que oferece atendimento integral 4 mulher vitima de

violéncia. disponibilizando varios servicos. dentre os quais, a oferta do servico de

;.

acolhimento a essas mulher: m com i a assisténcia e afin jetivos do

projeto de lei). A “Casa da Mulher Brasileira” é resultado de uma parceria entre o0 Municipio,

Estado do Piaui e Governo Federal.
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V- CONCLUSAOQ:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado, por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua

normal tramitagdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 02/05/2025.

o Seuna
AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa

Matricula n® 10.810 CMT

PAGE
MERGEFORM
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