ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Institui, no ambito do Municipio de
Teresina, o Programa Municipal de Incentivo a Doagdo de Sangue e de Medula Ossea,
mediante possibilidade de conversdo de multas de transito de natureza leve, aplicadas pela

autoridade municipal de transito, e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Embora louvavel a preocupagao do ilustre Vereador em instituir a possibilidade de
conversdao do pagamento de multas de transito de natureza leve, aplicadas pelo Municipio de
Teresina, em doa¢do de sangue ou medula Ossea, a proposta legal em apreco ndo merece
prosperar.

Com efeito, sobre essa tematica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —

CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XI - transito e transporte;

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribuigdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos
Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

Nesse sentido, obedecendo as disposi¢cdes constitucionais, a Lei Federal n°

9.503/1997, que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, determina o seguinte:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

[...]

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a _aplicacdo das
multas por_infracdes, a arrecadacio e o repasse dos valores arrecadados;

(Redagdo dada pela Lei n° 13.281, de 2016) (Vigéncia)

Art. 19. Compete ao brgio mdximo executivo de transito da Uniao:
XI1II - coordenar a administragdo do registro das infracées de transito, da
pontuagio e das penalidades aplicadas no prontudrio do infrator, da
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arrecadacio de multas e do repasse de que trata o § 1° do art. 320,

(Redagao dada pela Lei n® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Art. 24. Compete aos drgios e entidades executivos de trinsito dos

Municipios, no dmbito de sua circunscri¢ao: (Redagdo dada pela Lei n”®

13.154, de 2015)

beel

VI - executar a fiscaliza¢do de trinsito em vias terrestres, edificacdes de

uso publico e edificagdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as

medidas administrativas cabiveis e _as_penalidades de adverténcia por

escrito e multa, por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada
= ¥ 5P A . = e

r n wltas qu icar, exercendo

iguais atribui¢des no ambito de edificacdes privadas de uso coletivo,

somente para infragdes de wuso de vagas reservadas em

estacionamentos; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.281, de 2016)

(Vigéncia)

VIT - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por

mfracoes de urculacao. estacionamento ¢ parada previstas neste Codigo,

XIII - integrar-se_a_outros drgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacio de multas impostas na
drea de sua competéncia, com vistas a unificacio do licenciamento, a
simplificagiio e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios
dos condutores de uma para outra unidade da Federagio;

Art. 260. As multas serdo impostas e arrecadadas pelo orgdo ou entidade

de trénsito com circunscricio sobre a via onde haja ocorrido a infracio. de
acordo com a competéncia estabelecida neste Codigo.

Art. 267. Deverd ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito d
infracdio de natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, caso
o _infrator ndo tenha cometido nenhuma outra infracdo nos ultimos 12

(doze) meses. (Redacdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

A par disso, a Resolugdo Contran n® 918, de 28 de margo de 2022, “Consolida as
normas sobre procedimentos para a aplicagdo das multas por infracoes, a arrecadagdo e o
repasse dos valores arrecadados, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB)”, e,
dentre outras disposigdes, versa sobre a possibilidade de conversdo de multas de transito de
natureza leve ou média em adverténcia por escrito. Observe-se:

Art. 10. Em_se tratando de infracées de natureza leve ou média, a
autoridade de trinsito deverd aplicar _a penalidade de adverténcia por
escrito, nos termos do art. 267 do CTB, na qual deverdo constar os dados
minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentag¢do especifica.
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§ 1" A aplicagio da penalidade de adverténcia por escrito deverd ser
registrada no prontuario do infrator depois de encerrada a instincia
administrativa de julgamento de infragoes e penalidades.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o érgdo mdximo
executivo de transito da Unido devera disponibilizar transagdo especifica
para registro da penalidade de adverténcia por escrito no RENACH e no
Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), bem como acesso
as informagées contidas no prontudrio dos condutores e veiculos para
consulta dos orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito (SNT).

§ 3° 4 penalidade de adverténcia por escrito devera ser enviada ao infrator,
no enderego constante em seu prontudrio ou por sistema de notificacio
eletronica, se disponivel.

§ 4° A aplicagao da penalidade de adverténcia por escrito nao implicara em
registro de pontuagdo no prontudrio do infrator.

§ 57 4 notificagdo devolvida por desatualizagio do endereco do infrator
Junto ao orgdo ou entidade executivo de transito responsavel pelo seu
prontuario sera considerada valida para todos os efeitos.

§ 6% Na hipotese de notificagdo por meio eletronico, se disponivel, o
proprietario ou o condutor autuado serd considerado notificado 30 (trinta)
dias apos a inclusdo da informagdo no sistema eletrénico.

§ 7° Para atendimento do disposto neste artigo, os orgios e entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal deverdo registrar e
atualizar os registros de infragoes e os dados dos condutores por eles
administrados nas bases de informagdes do orgao mdximo executivo de
transito da Unido.

§ 8°E nula a penalidade de multa aplicada quando o infrator se enquadrar
nos requisitos estabelecidos no art. 267 do CTB.

Art. 11. Para as infra¢oes cometidas antes de 12 de abril de 2021, a
penalidade de adverténcia por escrito poderd ser imposta a infracio de
natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, ndo sendo
reincidente o infrator, na mesma infracao, nos ultimos 12 (doze) meses,
quando, considerando o prontudario do infrator, a autoridade entender esta
providéncia como mais educativa.

§ 17 Até a data do término do prazo para a apresentagdo da defesa da
autuagdo, o proprietario do veiculo, ou o condutor infrator devidamente
identificado, podera requerer a autoridade de trinsito a aplica¢io da
penalidade de adverténcia por escrito de que trata o caput.

§ 29 Nao cabe recurso a Junta Administrativa de Recursos de Infracées
(JARI) da decisio da autoridade que aplicar a penalidade de adverténcia
por escrito solicitada com base no § 1°, exceto se essa solicitagdo for
concomitante a apresentagdo de defesa da autuagdo.

§ 3° Para fins de andlise da reincidéncia de que trata o caput, deverd ser
considerada apenas a infragdo referente a qual foi encerrada a instancia
administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.

$ 4 Caso a autoridade de trdnsito ndo entenda como medida mais educativa
a aplica¢ao da penalidade de adverténcia por escrito, aplicard a penalidade
de multa.
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§ 57 Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido devera disponibilizar transagdo especifica
para registro da penalidade de adverténcia por escrito no RENACH e no
RENAVAM, bem como acesso as informagdes contidas no prontuario dos
condutores e veiculos para consulta dos orgdos e entidades componentes do
SNT.

§ 6° Para cumprimento do disposto no § 1° o infrator devera apresentar ao
orgdo autuador documento emitido pelo orgao ou entidade executivo de
transito responsavel pelo seu prontudrio, que demonstre as infragoes
cometidas, se houver, referente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data
da infragdo, caso essas informagoes nao estejam disponiveis no RENACH.

§ 7° Até que as providéncias previstas no § 5° sejam disponibilizadas aos
drgdos autuadores, a penalidade de adverténcia por escrito poderd ser
aplicada por solicitagdo da parte interessada.

Ademais, a respeito das atribui¢des municipais em matéria de transito, vale colacionar
as licdes de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal & Luz da Constitui¢do
Federal de 1988, RT, 1992, p. 62):

Ressalte-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
transito (direito de transito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Trédnsito ou nas resolu¢oes do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, XI, da CF). O que se
permite ao Municipio, repita-se, é a regulamentagio da fluéncia do
trdnsito em suas vias e ndo o direito de transito propriamente dito (o que é

obrigatorio ao condutor, a natureza das multas, o que ¢é proibido, as
espécies de vias etc.) (grifo nosso)

A par disso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposicdo
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
da proposta versa sobre a possibilidade de conversdo do pagamento de multas de transito de
natureza leve, aplicadas pelo Municipio de Teresina, em doagdo de sangue ou medula Ossea,
notadamente matéria cuja competéncia para legislar ¢ privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF, a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA - MULTA DE TRANSITO - LEI
MUNICIPAL DE ARACATUBA QUE CONCEDE ANISTIA A TODOS
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OS INFRATORES DE TRANSITO ATE A DATA DE SUA PUBLICACAO
- INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI RECONHECIDA PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE E. TRIBUNAL - Nos termos do art. 22, X1
da Constituicdo Federal, competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre a matéria, incluindo, anistia a multas por infracio de trénsito -
Seguranca concedida na origem. Recursos oficial e voluntdrio providos
para revogacdo da seguranca. (TJ-SP, Processo: 1708074920068260000
SP, Relatora: Ana Luiza Liarte, data de julgamento: 29/11/2010, 4°
Camara de Direito Pablico).

CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO. Lei 11.387/2000
do Estado de Santa Catarina. C.E, art. 22, XI. I.- Legislacdo sobre
transito: competéncia privativa federal: C.E, art. 22, XI. II.- Lei 11.387, de
03.5.2000, do Estado de Santa Catarina, que isenta do pagamento de

multas de trénsito nas hipéteses que menciona: sua inconstitucionalidade,

porque trata-se de matéria_que diz respeito ao_trdnsito. I11.- ADI julgada
procedente. (STF - ADI n° 2.814/SC, Relator o Min. Carlos Velloso, DJ de

5/12/03).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.279/99 do
Estado do Rio de Janeiro, que dispoe sobre o cancelamento de multas de
trdnsito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a
determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.279/99 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual dispoe sobre o cancelamento de multas de transito. 2.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicao. Precedentes:
ADI n° 3.196/ES; ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN;
ADI n° 2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infracio ¢ anistia,
ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular
penalidades  irregularmente impostas, o qual pressupée exame

individualizado. Somente a_prépria Unido pode anistiar ou perdoar as
multas aplicadas pelos drgdos responsdveis, restando patente a invasio da

competéncia privativa da Unido no caso em questio. 4. Acio direita de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2137 RJ, Relator:

Min. DIAS TOFFOLI, Datq de Julgamento: 11/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacgio: ACORDAO ELETRONICO DJe-086 DIVULG
08-05-2013 PUBLIC 09-05-2013).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 5.551/2015, DO DISTRITO FEDERAL.
PREVISAO DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO E
PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO QU __DEBITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. I - E_inconstitucional a lei do

Distrito Federal que autoriza a forma de pagamento de multas por
infracoes de trinsito emitidas por drgio ou entidade executiva rodovidria
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daquela unidade federada, autorizando o seu parcelamento em até 12
(doze) vezes. II - A_Constituicio da Repiblica atribui a Unido a
competéncia _privativa _para legislar sobre trdnsito e transporte, e,
consequentemente, _normatizar _as formas de pagamento das multas
aplicadas.  Precedentes desta Corte. Il - Acio direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente.(ADI 6578, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 03-04-2023 PUBLIC
04-04-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA DIAS PARA A
NOTIFICACAO DA AUTUA CAO POR INFRACAO DE TRANSITO .

IMPOSICAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO
ORGAO RESPONSAVEL PELA NOTIFICACAO DEVOLUCAO EM
DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE COBRANCA DE
MULTA CUJA NOTIFICACAO TENHA EXTRAPOLADO O PRAZO.
DIREITOS E PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA LE GISLACAO
FEDERAL. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22,
XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL) . LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. USURPACAO DA INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA OS
ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS (ARTIGOS 61, § 1°, 11, E; E 84,
VI, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia privativa da Unido para
legislar sobre tramsito e transporte abrange as questoes relativas a
seguranca do transito e as respectivas infracoes (artigo 22, XI, da
Constituicido Federal). Precedentes: ADI 874, rel. min. Gilmar Mendes,
Plendrio, DJe de 28/2/2011; ADI 3 .444, rel. min. Ellen Gracie, Plendrio,
DJ de 3/2/2006 2 ; A Ler fedeml 9503/1997 ( Codigo de Transrm

wrremondentev de modo que_cabe somente a Unido dispor sobre o
procedimento de autuacdo _dos_infratores e aplicacdo das multas pelos
orgios de fiscalizacio de trinsito. 3. A iniciativa das leis que estabelecam
as atribuicdes dos orgdos pertencentes a_estrutura administrativa da
respectiva unidade _ federativa __compete _aos _Governadores _dos

ﬂs{gﬁgs—Membros, a luz do\ artlgov 61, § 1° II, e; e 84 VI g, dg

pelos demais entes federado.s. em_respeito_ao _principio da simetria .
Precedentes: ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, Plendrio, DJ de 2/12/2005;
e ADI 2 .808, rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJ de 17/11/2006. 4 . A
Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar,
dispoe que os érgaos de transito estaduais deverdo nofificar a autua¢io
aos infratores no prazo mdximo de trinta dias, para que apresentem defesa
ou realizem o pagamento. Por sua vez, o artigo 2° veda a abertura de auto
de infracio e a consequente cobranca da multa quando nao efetuada a
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autuacdo no prazo de que trata o artigo anterior. O artigo 3° determina que
conste no documento de notificacdo aviso para verificacio da data da
infragao e da notificacio . Ji o artigo 4° dispée que o notificado deverd
comunicar ao érgdo responsdvel a cobranca de multa com data de emissio
superior a trinta dias da data da infragio, hipdtese em que serd informada
a ilegalidade da cobranga e aplicada multa ao drgio responsivel pela
notificagdo, que serd destinada ao Fundo de que trata a Lei estadual
6.461/2013 (artigo 5°). O artigo 6° dispée que o notificado teré direito ao
recebimento em dobro dos valores pagos em razio de cobranca de multa
cuja notificacdo ndo tenha cumprido o prazo previsto no artigo 1°. Por fim,
o artigo 7° determina que os orgaos de transito estaduais deem publicidade
ao direito previsto na lei . 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o
artigo 281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico ao
estabelecer direitos e procedimentos ndo previstos no CTB para a
notificacdo de infracées e aplicacdo de multas, invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. Precedentes:
ADI 4.879, rel . min. Cirmen Licia, Plendrio, DJe de 31/8/2017; ADI
3.186, rel. min . Gilmar Mendes, Plendrio, DJ de 12/5/2006; ADI 2.328,
rel. min. Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de 16/4/2004 . 6. A criacio de
atribuicdes para os drgdos de transito estaduais por lei de iniciativa
parlamentar constitui usurpa¢io da iniciativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes: ADI 2.873, rel . min. Ellen Gracie, Plendrio, DJe
de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ de
1710/2004; ADI 766, rel . min. Sepilveda Pertence, Plendrio, DJ de
11/12/1998. 7. Agéo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8
.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro.(STF - ADI: 6007 RJ, Relator.:
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 16/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.323/2012 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PERMISSAO DE PAGAMENTO
PARCELADO DE MULTAS DECORRENTES DE INFRACOES DE
TRANSITO . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, XI, DA CONSTIT UICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. | . A
competéncia privativa da Unido legislar sobre trinsito e transporte
abrange as questoes relativas a seguranga do trénsito e ds respectivas
infracoes (artigo 22, XI, da Constituicio Federal). 2. A Lei federal

9.503/1997 (Cédigo Nacional de Trinsito) definiu as infracées de transito
e determinou as penalidades e medidas administrativas a serem adotadas,
fixando as multas correspondentes, de modo que cabe somente a_Unido

! PO pore g Prmas ae pagame D ads muilas ¢ .. DS OYgaos a¢
fiscalizacdo de trdnsito . Precedentes: ADI 5283, rel. min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe de 31/05/2017; ADI 3.708, rel . min. Dias Toffoli,
Plendrio, DJe de 9/5/2013; ADI 3.196, rel. min . Gilmar Mendes, Plendrio,
DJ de 7/11/2008; ADI 3.444, rel, min. Ellen Gracie, Plendrio, DJ de
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32/2006; ADI 2 .432, rel. min. Eros Grau, Plendrio, DJ de 23/9/2005. 3 . In
casu, a Lei 6.323/2012 do Estado do Rio de Janeiro permitiu o pagamento
parcelado das multas decorrentes de infracoes de trinsito, invadindo a
competéncia privativa da Unido para disciplinar a matéria. 4. A¢cdo direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 6 .323/2012 do Estado do Rio de
Janeiro.(STF - ADI: 5778 RJ, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 16/09/2019)

RECURSO. Agravo convertido em Extraordindrio. Competéncia privativa
da Unido para legislar. Transito e transporte . Repercussio geral
reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da jurisprudéncia. Recurso
improvido ._E_incompativel com_a_Constituicdo lei municipal que impde
sancdo _mais gravosa que a prevista no Codigo de Trinsito Brasileiro, por
extrapolar_a competéncia legislativa do municipio. (STF - ARE: 639496
MG, Relator.: MINISTRO PRESIDENTE, Data de Julgamento:
16/06/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 31/08/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DA LEI N*
6.555/2004 DO ESTADO DE ALAGOAS. PARCELAMENTO DE
MULTAS DE TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES Segundo _ a

que faculta 0 pagamento parcelado de multac decorrentes de mtmgoes de

transito, por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a_matéria (art. 22, XI, da_Constituicdo da Repiiblica). Precedentes: ADI
3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgada em 11.4.2013; ADI
3.196/ES, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 06.11.2008; ADI
3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 03.02.2006; ADI 2.432/RN,
Relator Ministro Eros Grau, DJ 26.08.2005; ADI 2.814/SC, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJ 05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra
Ellen Gracie, DJ 29.08.2003. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 4.734/AL, Relatora Ministra Rosa Weber, julgamento
em 16.5.2013, DJe-182 17.9.2013)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.027, de 16 de dezembro de
2003 e do Decreto n° 3.404, de 30 de junho de 2004, ambos do Estado do
Mato Grosso. Parcelamento de mulia de transito. Inconstitucionalidade
formal. Violacido de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trinsito_e_transporte (art. 22, XI, CF). Procedéncia da acdo. 1. Ndo
acolhida a preliminar de niao conhecimento da agio quanto ao Decreto n®
3.404, de 30 de junho de 2004, em virtude da relacdo de dependéncia dos
seus preceitos com a Lei n® 8.027, de 16 de dezembro de 2003, a qual a eles
da suporte de validade (¢f. ADI n° 2.158/PR, Rel. Min. Dias Toffoli , DJe
de 16/12/10; ADI n° 3.148/TO, Rel. Min. Celso de Mello , DJ de 28/9/07;
ADI n° 3.645/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 179/06). 2. A questio ja
estd pacificada na Corte, sendo multiplos os precedentes em que se firma a
ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade de lei estadual que
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verse sobre parcelamento de multas de transito, por usurpacdo de

competéncia legislativa privativa da_Unido (art. 22, XI, CF). Precedentes:
ADI n® 3.196/ES; ADI n® 3.444/RS; ADI n" 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN;

ADI n° 2.814/SC. O Cédigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503/97) Jja
definiu as infracées de trinsito e determinou as penalidades e as medidas
administrativas a serem aplicadas em cada caso (art. 161), Jixando as
multas correspondentes. Somente a prépria Unido poderia dispor sobre as

rmas de parcelamento das multa icadas orgdos de fiscalizacio
o_que resulta em nitida invasao de sua competéncia legislativa privativa
pelo Estado do Mato Grosso. 3. A¢do direta julgada procedente. (ADI
3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento em 11.4.2013,
DJe-086, 09.5.2013)

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei estadual n° 7. 738,
publicada no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo de 6 de abril de
2004. 2. Parcelamento de multas de transito. 3. Alegada ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
(art. 22, XI, da Constitui¢do). 4. Precedentes: ADI 2064 MC, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 05.02.2004,
ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS
GRAU, DJ 26.08.2005. 5. Acgio procedente. 6. Declarada a
inconstitucionalidade da Lei estadual n® 7.738, do Espirito Santo.” (ADI
3.196/ES, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 21.8.2008,
DJe-211 07.11.2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.064, DE
29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA
NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. E pacifico nesta
Corte o entendimento de que o trinsito é matéria cuja competéncia
legislativa ¢ atribuida, privativamente, @ Unido, conforme reza o art. 22,
X1, da Constitui¢io Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio
Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepuilveda Pertence. 2. A instituicio da
forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela prdtica de infracio
de transito_integra o conjunto de temas enfeixados pelo art. 22, XI, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em
09.03.05, Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 22.04.05. 3. A¢do direta cujo pedido se julga procedente.”
(ADI  3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
16.11.2005, DJ 03.02.2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.723/99 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. PARCELAMENTO DE
MULTAS DE TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1.
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sobre_trinsito, sendo certo gue os Estados-membros ndo podem, até o

advento da lei complementar prevista no pardgrafo tinico do artige 22 da
CB/88. legislar a _propésito das matérias relacionadas no_preceito. 2.
Pedido de declaracio de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI
2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 09.3.2005, DJ
26.08.2005)

Assim, diante das consideracdes acima expendidas, for¢oso ¢é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal organica do
projeto em andlise.

Por outro lado, o art. 5° da proposi¢@o legislativa em andlise prevé que caberd ao 0rgao
executivo de transito a regulamentagdo das infragdes que poderdo ser sanadas mediante
doacdo de sangue ou de medula 6ssea. Assim, é certo que determinadas leis sdo de iniciativa
privativa de certas pessoas, so6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob
pena de se configurar vicio formal de iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do
referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o

seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(grifo nosso)
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
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e) criagao e extingdo de Ministérios e orgdos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

P militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital c
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Pontua-se também a inconstitucionalidade no que toca ao estabelecimento de prazo
para regulamentacdo de Lei (art. 5°), conforme se verifica abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Crian¢as e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9° Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violacio dos
arts. 2° ¢ 84, I, da Constitui¢io da Repiiblica.

I. Recai sobre o autor das ac¢bes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢ées normativas e os
respectivos  motivos  justificadores do acolhimento da pretensio de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, por
inépcia.

2. Nao se mostra processualmente vidvel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecio geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Jormulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia_deste Supremo Tribunal Federal no
sentido_da_incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam

prazos, ao Poder Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violacio dos arts. 2° e 84, II, da

Constituicdo da Repiiblica.

4. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)
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Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.
(...) Os demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade
com o texto constitucional. (...) No caso, no entanto. o preceito legal marca

prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo,

0 _que ocorre _amittde, mas _ndo_deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinacdo de praz

ar ue hefe do  Executivo rea  funca ue lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a
por_inconstitucional. (...) Ante o exposto. julgo parcialmente procedente o
pedido formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, Ill e IV, do art. 2°,
bem como a_expressdo "no prazo _de sessenta dias a contar da sua
publicacdo”, constante do caput do _art. 3° da_Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, F,
DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Por fim, o art. 6° do projeto de lei ainda estabelece que a conversdo objetivada, qual
seja, da multa de trinsito de natureza leve em doagdo de sangue ou medula 6ssea ndo podera
ensejar renuncia de receita sem a devida estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro.
Contudo, a presente proposicio ndo tras a mencionada estimativa, eivada de vicio, também,
neste aspecto. Ademais, o presente artigo aduz que a aplicagdo do disposto no projeto de lei
ndo poderéa afrontar a legislagdo federal, o que, como demonstrado, inegavelmente ocorrera,
pois o art. 267 do CTB e a Resolugdo n® 918 do CONTRAN dispdem sobre como e quando a
multa de natureza leve pode ser convertida em penalidade de adverténcia (unica previsao de

conversao).

Portanto, além de haver manifesta inconstitucionalidade formal orgénica do projeto,
vislumbra-se ainda vicio de iniciativa, uma vez que a iniciativa das leis que estabelecam as
atribuicdes dos oOrgdos pertencentes a estrutura administrativa da respectiva unidade

federativa, bem como a fun¢do regulamentar compete ao Chefe do Executivo.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redac¢do Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Reda¢do Final, em

17 de marco de 2026.
Ere G«v //

er. ZE FILHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, erno da

§2°, do Regimentg

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO VILARINHO

Vice-Presidente

e L

Ver, FERNANDO LIMA
Membro

. __gRnpeme
Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro
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