ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a reserva de vagas de empregos para mulheres em situagdo

de violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servicos ao Municipio de

Teresina”.
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E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento prevé a contratacdo pelo Municipio de Teresina de
pessoas juridicas que reservem vagas de emprego para mulheres em situagdo de violéncia

doméstica.

A esse respeito, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88
estabelece que compete a Unido legislar privativamente sobre regras gerais em licitagdes e

contratos administrativos. Confira:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licita¢io e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administra¢oes publicas diretas, autdrquicas e
JSundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)
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Como explicitado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-sc aro
confecgdo de normas gerais, ndo afastando, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a
possibilidade que os demais entes federativos prevejam em suas legislagdes normas visando a

suplementa¢do, independentemente de autorizagdo legislativa expressa por parte do ente

maior.

Assim se pronunciou Margal Justen Filho', ao asseverar que os requisitos de
participacdo em licitagdes estdo compreendidos na categoria de normas gerais no sistema

brasileiro:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contrata¢io
administrativa é um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia
obrigatoria por todos os entes federados (inclusive da Administragdo
indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e
indispensaveis a validade da contratagdo administrativa; (b) hipoteses de

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15" ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 16
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obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de
participacdo em licitagdo; (d) modalidades de licitagdo; (e) tipos de
licitagdo; (f) regime juridico de contrata¢@o administrativa. (grifo nosso)

Conforme se observa a Lei Federal 14.133/2021, que trouxe novo regramento geral
sobre licitacdes e contratos administrativos, previu que o edital podera exigir percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execuc¢do do objeto da contratacdo constituido por

mulheres vitimas de violéncia doméstica, in verbis:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamenio, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢oes de pagamento.

()

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mdo de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituido por:

1 - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Em sentido semelhante ¢ a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4082

conforme se observa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
4.118/2008 QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO
DE PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS COM MAIS DE 40 ANOS
NA ADMINISTRACAO DIRETA E NA CONTRATAGAO DE SERVICOS EM
LICITACOES QUE INCLUAM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA.
DICRIMEN RAZOAVEL . NAO HA OFENSA A LIVRE INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. INTEPRETAGCAO
CONFORME DA EXPRESSAO “CHEFES DE FAMILIA” A FIM DE QUE
SEJA COMPREENDIDA COMO “CHEFIA DE FAMILIA”, INDIVIDUAL
QU CONJUNTA. PARCIAL PROCEDENCIA . 1. A Lei Distrital n°4.118, de
07.04 .2008 trata da obrigatoriedade da contratagdo de no minimo 5% de
empregados com mais quarenta anos de idade na administracdo direta e
indireta do Distrito Federal, bem como, do estabelecimento de clausula que
assegure o minimo de 10% das vagas a pessoas com mais de quarenta anos
nas licitagdes para contratagdo de servigos que incluam o fornecimento de
mdo- de- obra. 2. A norma ora questionada ndo invade a seara do
regramento geral sobre licita¢des e contratos estabelecido pela Unido, mas
trata precipuamente de politica publica de pleno emprego, através da
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reserva de vagas, visando o desenvolvimento social e econémico do Distrito
Federal. 3 . Regra que personaliza o procedimento licitatorio do Distrito
Federal, obrigando a inclusao de determinada clausula em suas
contratagdes, a partir do que se encontra dentro do espago de conformacio
legislativa dos Estados- membros. 4. A fixagdo de um percentual minimo de
contragdo pelo poder publico de empregados com mais de quarenta anos
ndo é matéria relativa a relagdo empregaticia e, portanto, ndo se encontra
regida pela Consolida¢do das Leis Trabalhistas. 5 . Ag¢des afirmativas
antidiscriminatdrias e a elaboragdo de politicas publicas que promovam o
pleno emprego estio compreendidas no plexo de competéncias comuns dos
entes federativos. 6. Presente a correlacdo logica entre o fator de discrime e
o fim perseguido, qual seja, o desenvolvimento econdmico e social em
ambito local, eis que visa minimizagdo do desemprego entre os adultos na
faixa dos quarenta anos, os quais seriam pouco aproveitados pela iniciativa
privada e ndo contemplados pelas politicas de incentivo d contratagio
Jjovem nem pelas politicas de protegdo as pessoas idosas, 7. A¢dao conhecida
e julgada parcialmente tdo somente para dar interpretagdo conforme ao art .
3°da Lei 4.118/2008 do Distrito Federal, a fim de que a expressdo “chefe de
Sfamilia” seja compreendida como “chefia de familia”, seja ela individual ou
conjunta, masculina ou feminina.(STF - ADI: 4082 DF, Relator.: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 02/09/2024, Tribunal Pleno, Data de
PublicagGo: PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 09-09-2024
PUBLIC 10-09-2024)
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De forma equivalente também decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais

analisar lei similar, conforme se verifica abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.503/2021 . RESERVA DE VAGAS EM
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS PARA MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, PESSOAS ORIUNDAS
OU EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL E TRAVESTIS OU
TRANSEXUAIS ~NO  MUNICIPIO DE PONTE  NOVA.
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. EFETIVACAO CONCRETA DOS OBJETIVOS
FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA . FINALIDADES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIOS OBSERVADAS. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. VIABILIDADE DA INSERCAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS NAS NORMAS DE CONTRATACAO
PUBLICA. PRECEDENTES DO STF . A Lei Municipal n.
4.503/2021 nao cria novas atribui¢ées para o Poder Executivo nem
trata da estrutura e do funcionamento dos orgdos do Poder Executivo,
inexistindo obice para que o Poder Legislativo proponha projeto de
lei que estabele¢a regra prevendo percentual a ser preenchido por
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mulheres vitimas de violéncia doméstica, pessoas oriundas ou
egressas do sistema prisional e travestis ou transexuais nos contratos
administrativos firmados pela Administragdo. O Municipio tem
competéncia para legislar supletivamente em matéria de licita¢do e
contratagdo em ateng¢do aos interesses locais . "Somente com 0
convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em
gue o bem de todos seja promovido sem preconceilos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagado (Art. 3° 1
e IV, CRFB)" ( ADI 5357 MC-Ref, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2016); o que pressupde medidas que possibilitem a efetiva¢do
concreta de tais objetivos fundamentais da Republica. A Lei
Municipal n. 4 .503/2021 ¢é permeada por valores que deverdo ser
considerados pelos agentes da iniciativa privada que estejam
interessados em contratar com o Poder Publico, ndo consistindo
violagdo ao livre exercicio da atividade economica. Os agentes
econémicos que optarem por contratar com a Administragao Publica
devem se adaptar para acolher pessoas habilitadas e que pertengam
aos grupos previstos na Lei Municipal n. 4.503/2021, relevando-se
incabivel presumir risco @ competitividade nas licita¢oes e prejuizo na
execugdo dos contratos com a Administragdo, sob pena, inclusive, de
legitimar a discrimina¢do . Viabilidade da insercio de politicas
publicas sociais nas normas de contratagdo publica, confor ., ..
precedentes do Supremo Tribunal Federal ( ADI 4729, A MERGEFOR
1342558). (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 232867846202181300uwT 9
Relator.: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
10/08/2022, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 22/08/2022)

Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, a proposta legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, em 29 de abril

de 2025.

er. ZE&HL%

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

-
e

Presidente

1.

Ver. BRUNO VILARINHO
ice Presidente
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Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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