ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 11 de margo de 2026.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a transparéncia das informagoes relativas aos equipamentos

eletronicos de fiscalizagdo de trdnsito no dmbito do Municipio de Teresina, e dd outras

providéncias”™ .
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas _a_deliberacido do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
sl

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativ. re jva _proposicdo, podendo ser ito

rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
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10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigio.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redacio Legislativa (DR oM, nalisar

proposicdes legislativas prontas para delibera¢do pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
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minutas de reda¢do final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdio vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagbes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel a preocupagdo do ilustre Vereador em assegurar a ampla
transparéncia quanto as informagdes relativas aos equipamentos eletronicos utilizados na
fiscalizag@o de transito no Municipio de Teresina (art. 1°), a proposi¢do encontra-se eivada de
vicio de inconstitucionalidade formal organica.

Com efeito, sobre essa tematica, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

1988 - CRFB/88, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

X1 - trdnsito e transporte; (grifo nosso)

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribuigdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos
Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

A respeito das atribuigdes municipais em matéria de transito, vale colacionar as ligoes
de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal a Luz da Constitui¢do Federal de

1988, RT, 1992, p. 62):

Ressalte-se, contudo, que a competéncia para_editar normas gerais sobre
transito (direito de trdnsito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Transito ou nas resolucoes do CONTRAN, a serem cumpridas

por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, X1, da CF). O que se
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permite _ao Municipio, repita-se, é a regulamentacido da fluéncia do
trdnsito em suas vias e ndo o direito de triansito propriamente dito (o que é
obrigatorio _ao condutor, a natureza das multas, o _que ¢ _proibido, as
espécies de vias etc.). (grifo nosso)

Acerca do assunto, ressaltem-se também as consideragdes realizadas pelo professor

Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, in verbis:

a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o fterritorio municipal, sio atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populacdo (...) Na_ competéncia do Municipio insere-se. xacd
de_mdo _e_contramdo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos _em _determinadas dreas e hordrios. locais de estacionamento,
estacoes rodovidrias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade (...) Especial
atenc¢ido das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros pitblicos. A primeira preocupagio ha de
ser o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de
retorno (...) Nessa regulamentacdo local, além das normas gerais contidas
no Cddigo Nacional de Transito ¢ nos regulamentos estaduais, o
Municipio pode estabelecer condi¢ies particulares para cada rua ou zona,
atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros,
pags. 319/320 e 363, 6° edi¢do) (grifo nosso)

A par disso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposi¢io
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
da proposta refere-se a previsdo ja contida na Resolugdo n°. 798 do CONTRAN, de 02 de
setembro de 2020, a qual “Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da
velocidade de veiculos automotores, elétricos, reboques e semirreboques.”, notadamente
matéria cuja competéncia para legislar € privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscui-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF, a seguir:

Violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
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dianteiros dos veiculos que menciona. (ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j.
11-4-2013, P. DJE de 9-5-2013.) (grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispoe sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatério a qualquer
veiculo automotor transitar permanentemente com o0s fardis acesos nas
rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos que
descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questio diz
respeito ao transito. (ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, F,
DJ de 3-2-2006). (grifo nosso)

Lei distrital 2.929/2002, que dispée sobre o prazo para vigéncia da
aplicagio de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da
reclassifica¢do de vias. Usurpagdo de competéncia legislativa privativa da
Unido. (ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P, DJ de
12-5-2006.) (grifo nosso)

A instituicido da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
prdtica de infra¢do de trdnsito integra o conjunto de temas enfeixados pelo
art. 22, XI, da CF. (ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ
de 3-2-2006.] = ADI 2.137, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de
9-5-2013) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.604, DE
23.04.2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA
NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. Ji ¢é pacifico neste
Supremo Tribunal o entendimento de que o trdnsito é matéria cuja
competéncia legislativa é atribuida, privativamente, a Unido, conforme
reza o art. 22, XI da Constituicdo Federal. ADI n° 2.064, Mauricio Corréa e
ADI n°2.137-MC, Sepulveda Pertence. Em casos andalogos ao presente, esta
Corte declarou a inconstitucionalidade formal de normas estaduais que
exigiam a sinalizacdo da presenca de equipamentos de fiscalizacdo
eletronica, fixavam limites de velocidade nas rodovias do Estado-membro e
instituiam condi¢ées de validade das notificagoes de multa de transito.
Precedentes: ADI 1.592, Moreira Alves, ADI 2.582, Sepulveda Pertence e
ADI 2.328-MC, Mauricio Corréa. Agdo direta cujo pedido se julga
procedente. (ADI 2802, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 09-10-2003, DJ 31-10-2003 PP-00013 EMENT VOL-02130-02
PP-00307) (grifo nosso)

Nesse sentido, obedecendo as disposigdes constitucionais, a Lei Federal n°. 9.503, de

23 de setembro de 1997, que “Institui o Cddigo de Transito Brasileiro”, determina o seguinte:
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Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de orgaos e entidades
da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administragio,
normatizacao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagio,
habilitagdo e reciclagem de condutores, educacio, engenharia, operacio
do sistema vidrio, policiamento, fiscalizacio, julgamento de infracoes e de
recursos e aplicacio de penalidades. (grifo nosso)

Art. 6° Sao objetivos bdsicos do Sistema Nacional de Trénsito:

I - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Trénsito, com vistas @
seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacio para o

trinsito, e fiscalizar seu cumprimento; (grifo nosso)

II - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacio de critérios

técnicos, financeiros e administrativos para a execucdo das atividades de
transito; (grifo nosso)

[.]

Art. 7° Compoem o Sistema Nacional de Transito os seguintes orgios e
entidades: (grifo nosso)

I - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema

e orgdo mdximo normative e consultivo; (grifo nosso)

[-]

III - os orgaos e entidades executivos de trinsito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (grifo nosso)

1V - os orgdos e entidades executivos rodovidrios da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; (grifo nosso)

[]

Art. 12. Compete ao CONTRAN: (grifo nosso)
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as

diretrizes da Politica Nacional de Trdnsito;(grifo nosso)
[-]

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste
Codigo e nas resolucées complementares; (grifo nosso)

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento
das condutas expressamente referidas neste Codigo, para a fiscalizacao e a
aplicagido das medidas administrativas e das penalidades por infracées e
para a arrecadacido das multas aplicadas e o repasse dos valores
arrecadados; (Redagdo dada pela Lei n° 14.071, de 2020) (grifo nosso)

- aprovar, complementar ou_alterar ispositivos de sinalizacio e os
dispositivos e equipamentos de trdnsito; (grifo nosso)
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Art. 19. Compete ao drgio mdximo executivo de transito da Unido: (grifo
nosso)

Lod

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e normas de
projetos de implementacdo da sinalizacdo, dos dispositives e equipamentos
de transito aprovados pelo CONTRAN; (grifo nosso)

[-]

Art. 24. Compete aos oérgios e entidades executivos de trinsito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢io: (Redagdo dada pela Lei n®
13.154, de 2015) (grifo nosso)

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no
dmbito de suas atribuicées; (grifo nosso)

o

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e
os equipamentos de controle vidrio; (grifo nosso)

[.]

A par dessas disposi¢des, em especial quanto ao dever de publicidade conferido ao

6rgio ou entidade com circunscri¢do sobre a via de relacionar todos os medidores de

velocidade existentes
computadores, traz-se

setembro de 2020, -

em sua circunscrigdo, por meio do seu sife na rede mundial de
a baila a retrocitada Resolugdo do CONTRAN n° 798, de 02 de

“Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da

velocidade de veiculos automotores, elétricos, reboques e semirreboques.”, a qual dispde:

CAPITULO IV DO PROCESSO DE INSTALACAO, OPERACAO E
MONITORAMENTO DE MEDIDORES DE VELOCIDADE

Art. 5° Cabe ao orgio ou entidade com circunscricdo sobre a via

determinar_a localizacio, a sinalizacdo, a instalacio e a operacio dos
medidores de velocidade. (grifo nosso)

CAPITULOV

DA CARACTERIZACAO DA INFRACAO

Art. 9° Para sua consisténcia e regularidade, o auto de infragdo de transito
(AIT) e a notificacdo de autuagdo (NA), além do disposto no CTB e na
legislagao complementar, devem conter, no minimo, as seguintes
informagdes: (grifo nosso)

I - imagem com a placa do veiculo;

II - velocidade regulamentada para o local da via em km/h;

11 - velocidade medida do veiculo, no momento da infragdo, em km/h;

IV - velocidade considerada, ja descontada a margem de erro metrologica,
em km/h;
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V - local da infracdo, onde o equipamento estd instalado ou sendo operado,
identificado de forma descritiva ou codificado;

VI - data e hora da infragao;

VII - identificagdo do instrumento ou equipamento utilizado, mediante
numeragdo estabelecida pelo érgdao ou entidade com circunscricio sobre a
via;

VIII - data da ultima verificagdo metrolégica; e

IX - numeros de registro junto ao Inmetro e de série do fabricante do
medidor de velocidade.

Paragrafo unico. Q _orgdo ou entidade com circunscri¢io sobre a via deve
dar publicidade, por meio do seu site na rede mundial de computadores,
antes do_inicio de sua operacio, da relacio de todos os medidores de
velocidade _existentes em sua circunscricio, _contendo o tipo do
equipamento, o numero de registro junto ao Inmetro, o niumero de série do
fabricante, a identificacdo estabelecida pelo drgio e, no caso do tipo fixo,

também do local de instalagio. (grifo nosso)

Assim, entende-se que a resolugdo mencionada j traz a obrigatoriedade de o 6rgio ou
entidade com circunscri¢éo sobre a via dar publicidade, por meio de site na rede mundial de
computadores, antes do inicio de sua operagdo, da relagdo de todos os medidores de
velocidade existentes em sua circunscri¢do, contendo o tipo do equipamento, o niimero de
registro junto ao Inmetro, o numero de série do fabricante, a identificagdo estabelecida pelo
orgdo e, no caso do tipo fixo, também o local de instalagdo. Desse modo, depreende-se que a
matéria insere-se¢ na competéncia da Unido, que possui, inclusive, a regulamentacio
pertinente.

Corroborando o disposto acima, cumpre destacar que ja consta no site da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - STRANS link contendo a lista de
radares eletronicos com 0s respectivos enderegos
(https://pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/25/2018/1 1/NOVA-PUBLICA %c3%87%c3%
830-RADARES-FIXO-VELSIS-E-ATLANTA..pdf).

Por fim, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal orginica do

projeto em analise.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagio do projeto de lei
examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICA LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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