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Teresina (PI), 12 de margo de 2026.

utar{ag Joa . : e
Ementa: "Dupoe sobre a obrigatoriedade de azualz.agao blenal da Planta de Valores
Genéricos do Municipio de Teresina para fins de cdleulo do IPTU e da ouiras providéncias”.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de atualiza¢do bienal da Planta de Valores
Genéricos do Municipio de Teresina para fins de cdlculo do IPTU e da outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas @ _deliberacdo _do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Miinizioal de. Tetest i b o Juridi
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§2° BT, z ; e G

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da _respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado _pelas comisspes, (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

HOSS0)

¥ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundameniado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissido de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢do deste Orgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nae tem for¢a vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opimidio técnica desta Assessoria Juridica nfio  substitui a

manifestacido das Comissoes especializadas ¢, por conseguinie, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redag@o legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa
n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete gnalisar _as
proposicoes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Camara

Municipal. no tocante g técnica legislativa; supervisionar u elaboracdo das
minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramita¢do na Cdamara Municipal, em
cotzjo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadus, da
redugdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
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piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagies do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposicies
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatus, com o auxilio das suas subunidudes subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva instituir a obrigatoricdade de revisdo ¢
atualizagdio da Planta de Valores Genéricos — PVG do Municipio de Teresina, utilizada como
base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbana IPTU, com periodicidade maxima de

02 (dois) anos.

A proposta ainda prevé que a atualizagdo bienal da PVG devera observar: critérios
técnicos objetivos, com base em estudos de mercado imobiliario local; metodologia transparente e
publicamente divulgada; dados oficiais relativos a valorizagdo imobilidria, indicc de custos da
construgdo civil e dinamica urbanistica do Municipio. Além de prevé que a proposta de
atualizacdo da PVG devera ser precedida de relatorio técnico circunstanciado elaborado por setor
competente da Administragdo Tributaria Municipal; audiéncia plblica para apresentacdo da
metodologia e dos impactos estimados; disponibilizagdo pablica dos estudos técnicos no Portal de
Transparéncia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do envio do Projeto de Lei ao

Legislativo.

Inicialmente, vale mencionar que, quanto a competéncia para legislar sobre diretio
tributario, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece,
em scu art. 24, inciso I, que essa scrd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Arl. 24. Compere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeirvo, penitenciario, economico e urbanistico
Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o

interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da

CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
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encontra respaldo no art. 30, incisos 1, II e I1I, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

IIT - [nstituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas _rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I —legisiar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar _se _exerce para_regulamentar _as normas

atender, como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Por outro lado, quanto & iniciativa da matéria, dispde o art. 50 da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissodes

Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Com cfeito, o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o guardiio da Constituigao

Federal, ja firmou posicionamento quanto & competéncia legislativa em matéria tributaria,

entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder Executivo, com

exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributdria, que prevaleceu ao

longo da Constituicdo de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo passaram a ter

legitimidade para iniciar o processo de formagao de leis em matéria tributaria, conforme se

verifica da andlise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRI?L'TA'RIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
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INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMA CAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

Carta Federal de 1969, Precedentes. RI:CONH}_:CID() E PR()VIDO (STF

- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP. Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n°. 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior *... possui entendimento pacificado no sentido de que ¢ de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com ©
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n°. 727 (Plendrio, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n°. 2.464 (Plendrio,
Relatora a Ministra Ellen Gracie), o RE n°®. 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar

Mendes e o RE n°. 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.

Contudo, leis tributarias que envolvem a PVG parecem seguir uma vertente
divergente, existindo posicionamentos de que se trata de matéria que cabe exclusivamente ao
Chefe do Executivo dispor. Nesse sentido, cita-se trechos da Revista de Direito Publico da
Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina (V. 7, 2018, pg. 128-129), em que o Procurador
Fabio César Teixeira defende a inconstitucionalidade de lei, de iniciativa popular, que versa
sobre a temadtica:

In casu, a nosso sentir, como a Lei 12.575/2017 cuidou da alieragdo de toda

a base de cdlculo do IPTU desta cidade. com evidentes reflexos

or¢amentdarios, ndo__se cuida de mera lei tributdria, mas, sim, de

verdadeira hi otese de fzxa o de novas receitas or amc’nmi ias municipais
3 v o - y )( )

A _nosso _sentir._a _lei _de _instituicdo _da PGV, portanto, transhorda _a

Qecka de mem lez mbutaa ia . Por mem dela, a{etau s'e Iudo o) mcamemn

: éneig. E, como tal, evzdentementu que
tal wmm,ao impacta diretamente nas leis or¢amentarias, tanto aguelas
referentes ao presente exercicio (LDO e LO). quanto ao Plano Plurianual
anual, relativamente a expectativa de receitus tributarias a serem
arrecadadas, para custear loda a despesa e investimentos publicos
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necessarios.

No mesmo sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

conforme se verifica dos julgados abaixo:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.125/2017,
DO MUNICIPIO DE PARA DE MINAS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
ELABORACAO DE PLANTA DE VALORES IMOBILIARIOS DO
MUNICIPIO - BASE DE CALCULO PARA FINS DE LANCAMENTO
DO IPTU - USURPACAO DE ATRIBUICAO DA AUTORIDADE
FAZENDARIA MUNICIPAL E DE COMPETENCI4A DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA DO LEGISLATIVO - INTERVENCAO
NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. A _Lei Municipal n® 6.135/2017, do Municipio de Para
de Minas, padece do vicio de inconstitucionalidade, resultando em ofensa
das normas constitucionais contidas nos artigos 173. § 1° 90, incisos II, XI e
XIV e 606, I, alineas e, [, g, h, i, todos da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, na_medida em que :‘emlta dc prweto de Ie: de m:cmtrva

r

representando ofensa g iniciativa reaervada ao Chefe do Poder Exeumva

Municipal e a sua autonomia administrativa, notadamiente por versar

io_de pl valores imobilidrios icipio de Pard
Minas, assim entendido como a soma do valor venal do terreno com o valor
venal da edificagdo nele contida, que serve comao base de cdleulo para fins
de lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU (TJ-MG - Ac¢ao Direta Inconst: 10000171093636000 MG, Relator::
Armando Freire, Data de Julgamento: 23/02/2021, Orgde Especial /
ORGAO ESPECIAL, Datu de Publicagao: 24/02/2021)

No inteiro teor do referido julgado, ainda discorre-se:

Destaca que, como se percebe do questionado art. 1° da Lei Municipal n"
6.135/17,_a Camara Municipal, mediante projeto de iniciativa da edilidade,
bt Pl le Vil Eahiltirios. do Municiie 2 Pasd de Minas
para_fins de cobranca do IPTU, em nitida usurpacio das atribuicies
municipais _gquanto _a__organizacdo _prdpria, que ¢ clara quanto q
competéncia téenica da Autoridade Administrativa acerca da elaboragdo do
mapa de valores genérico imobhilidrio.

A questdo em exame, eniretanto, ndo se apresenta de forma tdao simples, pois

farefa exige muite mais do gque a mera campetencm da iniciativa das | Iem
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i ue_reguer técnica especific ra_a_gual ndo estd preparado o
Legislativo, _nem _constitui _atuacio _singularizada _gquanto a matéria

qd, avargeandg I g gdq, enl iema aamin QIIvVe por exXeeiencly

que ¢ o da instituicdo da planta de valores. que serd a base de calculo do
tributo, base esta gque, além da mera avaliagdo imobilidria, exige, como se

; onfluente andli outros fatores de mercado par
atingir o necessdrio ¢ indispensdavel "valor venal”.

O valor venal. como se sabe, é um forte e seguro indicador da capacidade
contributiva do contribuinte, e, nesse sentido, por se cuidar de um dado
inegavelmente técnico, g_mensuracdo_desse valor venal do IPTU pela

Cimara nio _constitui, data vénia, ato de legislar sobre tema de direito
e it TR

A Camara_pode, _como_se viu, legislar sobre direito tributdrio, mas

" =

Administracdo, ndo é uma opgdo politica, mas técnica, o que evita as
medidas que possam resultar, via tributo, em caos administrativo.

Por seu turno, o presente projeto de lei trata de matéria de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do art. 71, inciso XX, da LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
L]

XX - superintender a arrecadacdo dos tributos, tarifas e precos, bem como
a guarda ¢ aplicacdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,

dentro das disponibilidades or¢amentarias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal; (grifo nosso)

Ademais, ao prevé a atualizagdo bienal da PVG, ¢ indubitavel que a proposigdo
legislativa em apreco versa sobre medidas concretas de gestdo administrativa, representando
flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa exclusiva
do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos
materiais. Portanto, ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada d ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no micleo essencial duas fungées tipicas de outro.
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Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas. ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito adminisirativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindoe a
conpeténcia para normatizda-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Acerca da matéria, ¢ oportuno ainda trazer & baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal — STF que ja decidiu o scguinte:

O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa  do Poder Executivo. (...) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio  da divisao  funcional do  poder, representu  conmportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ulfra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institicionais.
Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
Desse modo, uma vez fixada a competéncia do Municipio para legislar sobre direito
tributario ¢ a imprescindibilidade de o Prefeito iniciar o processo legislativo concernente ao
assunto, parte-se para andlise dos dispositivos do projeto de lei em comento, que prevé a

atualizagdo bienal da PVG.

A par disso, ¢ relevante trazer a baila, a Portaria n° 3.242, de 9 de novembro de 2022,

a qual aprova as diretrizes para a criacdo, a institui¢do ¢ a atualizagdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario - CTM, nos municipios brasileiros, e estabelece o seguinte:

Art. 18. Os valores dos imdveis estimados para fins fiscais devem ser

atualizados, no mdaximo, a cada quatro anos.
Também ¢é importante expor o trecho da nota téenica do Conselho Téenico das

Administra¢des Tributdrias Municipais - CTAT n® 10/2025, que trata da Atualizagdo da PVG
por ato do Executivo: Limites, Fundamentos e Procedimentos - a seguir:
A periodicidade diz respeito ao periodo maximo de atualizagdo dos fatores

de calculo que compdem a PVG — tais como metragem, localizagdo, padrao
construtivo etc. — e que podem variar de acordo com a dinamica do mercado
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imobilidrio. O art. 18 da Portaria 3.242/2022, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, recomenda um prazo maximo de 4 anos,
podendo ser inferior. Quanto menor o tempo para a atualizagdo, menor a
distor¢do praticada no cdlculo do imposto. Ja a forma de reajuste é o indice
inflaciondrio que vai corrigir os valores da PVG entre as atualizacoes, e que
pode ser o mesmo indice usado para atualizar os demais tribuios
municipais.

Diante do exposto, observando os dispositivos legais do Codigo Tributario do

Municipio de Teresina (Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016) sobre o
assunto, percebe-se que a legislagio municipal estd em consondncia com essas diretrizes,

conforme se verifica abaixo:

Art. 15. A base de cilculo do IPTU é o valor venal do imével, obtido
através da Planta de  Valores Genéricos — PVG, utilizando-se a
metodologia de cdilculo definida neste Cédigo, ou através de avaliagdo
individual do imével quando da inclusdo do mesmo no cadastro
imobilidrio.

[.]

§ 3° O Poder Executive Municipal deverd proceder, no mdximo a cada
quatro anos, mediante lei, as atualizacées da Planta de Valores Genéricos
— PVG, definindo-se em regulamento o marco inicial para a primeira
atualizacdo.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do
projeto de lei em andlise.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, é o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.
V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.
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