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[ - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
atualizacdo bicnal da Planta de Valores Genéricos do Municipio de Teresina para fins de
cdlculo do IPTU e dé outras providéncias.”.

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, obscrva-se que o projcto csta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, cm lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado cm cmenta, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela téenica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva instituir a obrigatoriedade de revisdo e
atualizacdo da Planta de Valores Genéricos — PVG do Municipio de Teresina, utilizada como
base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbana IPTU, com periodicidade maxima de

02 (dois) anos.

A proposta ainda prevé que a atualizagdo bienal da PVG deverd observar: critérios
tcenicos objetivos, com basc em cstudos de mercado imobilidrio local; metodologia transparente ¢
publicamente divulgada; dados oficiais relativos a valorizagio imobilidria, indice de custos da
construgao civil ¢ dindmica urbanistica do Municipio. Além de prevé que a proposta de
atualizagdo da PVG devera ser precedida de relatorio técnico circunstanciado elaborado por setor
competente da Administragdo Tributdria Municipal; audiéncia phblica para apresentagio da
metodologia e dos impactos estimados: disponibilizagdo publica dos estudos técnicos no Portal de
Transparncia, com antecedéneia minima de 30 (trinta) dias do envio do Projeto de Lei ao

Legislativo.

[nicialmente, vale mencionar que, quanto & competéncia para legislar sobre direito
tributdrio, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece,
em seu art. 24, inciso I, que essa sera exercida concorrentemente pela Unifio, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redacfio:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:
[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, cconémico e urbanistico
Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I, II e III, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar « legislacdo federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nOS80)

HT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem comao

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculigridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Por outro lado, quanto a iniciativa da matéria, dispde o art. 50 da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes

Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o guardido da Constituigdo
Federal, ja firmou posicionamento quanto a competéncia legislativa em matéria tributdria,
entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder Executivo, com
exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributdria, que prevaleceu ao
longo da Constituigdo de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/&8, os membros do Poder Legislativo passaram a ter
legitimidade para iniciar o processo de formagio de leis em matéria tributiria, conforme se

verifica da analise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.
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mais subsistindo, em gong_quengjg, a restricdo gue prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF

- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n®. 626570, manifestou-se cm igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n°. 727 (Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n°. 2.464 (Plenario,
Relatora a Ministra Ellen Gracie), o RE n°.v667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar
Mendes e o RE n°. 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.

Contudo, leis tributdrias que envolvem a PVG parecem seguir uma vertente
divergente, existindo posicionamentos de que se trata de matéria que cabe exclusivamente ao
Chefe do Executivo dispor. Nesse sentido, cita-se trechos da Revista de Direito Publico da
Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina (V. 7, 2018, pg. 128-129), em que o Procurador
Fabio César Teixeira defende a inconstitucionalidade de lei, de iniciativa popular, que versa
sobre a tematica:

In casu, a nosso sentir, como a Lei 12.575/2017 cuidou da alteragdo de toda

a base de calculo do IPTU desta cidade, com evidentes reflexos
urcamenlarws o se ida _de n ra. lei tributd rl iy s"m

de modo que sua iniciativa devena ser restrita ao Chefe do Executivo (...).

4 _nosso_sentir,_a lei de instituicdo da PGV, portanto, transborda _a
pecha de mera lei tributdria . Por meio dela. afetoy-se todo o orcamento
publico, através de noyos critérios para a previsdo da receita publica

nos exercicios vindouros d sua vigéncia. E, como tal, evidentemente que
tal situagcdo impacta diretamente nas leis orgamentarias, tanto aquelas

referentes ao presente exercicio (LDO e LO), quanto ao Plano Plurianual
anual, relativamente d expectativa de receitas iributarias a serem
arrecadadas, para custear loda a despesa e investimentos piblicos
necessarios.
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No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

conforme se verifica dos julgados abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.125/2017,
DO MUNICIPIO DE PARA DE MINAS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
ELABORACAO DE PLANTA DE VALORES IMOBILIARIOS DO
MUNICIPIO - BASE DE CALCULO PARA FINS DE LANCAMENTO
DO IPTU - USURPACAO DE ATRIBUICAO DA AUTORIDADE
FAZENDARIA MUNICIPAL E DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA DO LEGISLATIVO - INTERVENCAOQ
NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODL‘RES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. A Lei Muni 135 Municipio de Pard

1 de C stz cionalidade, resultando em ofensa
4s normas constitucionais contidas nos artigos 173, § 1°, 90, incisos II, Xl e
XIV e 66, LI, alineas e, f, g, h, i, todos da Constitui¢Go do Estado de Minas
Gerais, na_medida em que resulta de projeto de lei de iniciativa

parlamentar, a_revelia de atribuicdo exclusiva_de autoridade fuzenddria,

~

re de t de v lore i b idrios do M mcx’ io r
Minas, assim entendido como a soma do valor venal do terreno com o valor
venal da edificagio nele contida. que serve como base de cdlculo para fins
de langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU .(TJ-MG - Agéo Direta Inconst: 10000171093636000 MG, Relator.:
Armando Freire, Data de Julgamento: 23/02/2021, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 24/02/2021)

No inteiro teor do referido julgado, ainda discorre-se:

Destaca que, como se percebe do questionado art. 1° da Lei Municipal n’®
6 1 35/1 7,_a Cimara MumaMl, medmnte groleto de muzaava da edilidade,

Wu_w_a_a&_mmm_% que ¢é - clara quanto d
competéncia técnica da Autoridade Administrativa acerca da elaboragdo do
mapa de valores genérico imobilidrio.

A ques'lao em exame, entretanto, ndo se apresenta de forma tio simples, pois
a_Lei, que tem o seu berco na Camara de Vereadores de Pard de Minas,

além da Ieglslagao gura e suugles de_direito tributarm (relat:va ao IPTUZ,

exige atividade administrativa intensa para avaliar todos os_imoveis da
cidade, o gue requer técnica especifica para a qual ndo estd preparado o
Legislativo, nem__constitui _atuacio _singularizade quanto a matéria
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n )
sabe, a _atencao e a confluente andlise de outros fatores de mercado para

atingir o necessdrio e indispensavel "valor venal”'.

O valor venal, como se sabe, é um forte e seguwro indicador da capacidade
contributiva do contribuinte, e, nesse sentido, por se cuidar de um dudo

inegavelmente técnico, g_mensuracdo desse valor venal do IPTU pelg
imara nd 1401} enia, ato d islar_sobr jrei

vén 3
tributdrio, pois estd reservado a Administracdo.

A Camara_pode, como_se viu, legislar_sobre direito tributdrio, mas
"instituir ¢ fixar" o valor venal é atividade tipicamente sob reserva da
Administracéo, ndo ¢ uma opcdo politica, mas técnica, o que evita as
medidas que possam resultar; via tributo, em caos administrativo.

Por seu turno, o presente projeto de lei trata de matéria de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do art. 71, inciso XX, da LOM, in verbis:

Are. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[ ---]

— superintender a arrecadacdo dos tributos, tarifas e pregos, bem como
g_m_d_g_e_gah_cq_cg_q_dg_m autorizando as despesas e os pagamentos,

dentro das disponibilidades orcamentdrias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal; (grifo nosso)

Ademais, ao prevé a atualizagio bienal da PVG, ¢ indubitavel que a proposigio
legislativa em aprego versa sobre medidas concretas de gestdo administrativa, representando
flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa exclusiva
do Prefeito ¢ ndo do Vercador atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos
materiais. Portanto, ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragiio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragao: uma geral ¢ outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasoes de um Poder no nucleo essencial das funcdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexio de atuar no dmbito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
meérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragio
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configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitiigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

,

Acecrca da matéria, ¢ oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal — STF que ja decidiu o scguinte:

O principio constitucional da reserva de administrag¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei. transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo. que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instituciondais.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Desse modo, uma vez fixada a competéncia do Municipio para legislar sobre direito
tributario e a imprescindibilidade de o Prefeito iniciar o processo legislativo concernente ao
assunto, parte-se para analise dos dispositivos do projeto de lei em comento, que prevé a

atualizagdo bienal da PVG.

A par disso, é relevante trazer 4 baila, a Portaria n® 3.242, de 9 de novembro de 2022,
a qual aprova as diretrizes para a criagdo, a institui¢io e a atualizagdo do Cadastro Territorial

Multifinalitario - CTM, nos municipios brasileiros, ¢ estabelece o seguinte:

Art. 18. Os valores dos imdveis estimados para fins fiscais devem ser
atualizados, no mdximo, a cada quatro anos.
Também ¢ importantc cxpor o trecho da  nota téenica do Consclho Técnico das

Administragdes Tributarias Municipais - CTAT n°® 10/2025, que trata da Atualizagdo da PVG

por ato do Executivo: Limites, Fundamentos ¢ Procedimentos - a scguir:

A periodicidade diz respeito ao periodo mdximo de atualizagdo dos fatores
de calculo que compdem a PVG — tais como metragem, localizagao, padrao
construtivo etc. — e que podem variar de acordo com a dindamica do mercado
imobiliario. O art. 18 da Portaria 3.242/2022, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, recomenda um prazo maximo de 4 anos,
podendo ser inferior. Quanto menor o tempo para a atualizacdo, menor a
distor¢do praticada no cdlculo do imposto. Ja u forma de reajuste ¢ o indice
inflaciondrio que vai corrigir os valores da PVG entre as atualizacoes. e que
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pode ser o mesmo indice usado para atualizar os demais tributos
nunicipais.
Diante do exposto, observando os dispositivos legais do Codigo Tributario do

Municipio de Teresina (Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016) sobre o
assunto, percebe-se que a legislagdo municipal estd em consondncia com essas diretrizes,

conforme se verifica abaixo:

Art. 15. A base de cdlculo do IPTU é o valor venal do imovel, obtido
através da Planta de  Valores Genéricos — PVG, wtilizando-se a
metodologia de calculo definida neste Cddigo, ou através de avaliagio
individual do imovel quando da inclusdo do mesmo no cadasiro
imobiliario.

{1

§ 3° O Poder Executivo Municipal deverd proceder, no miximo a cada
quatro anos, mediante lei, as atualizagoes da Planta de Valores Genéricos
— PVG, definindo-se em regulamento o marco inicial para a primeira
atualizagdo.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do
projeto de lei em analise.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no &mbito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, ¢ o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Teresina - RICMT.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissido de Constitui¢io, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitaco, discusséo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

L: o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legisla¢do, Justica e Redacdo Final, em
17 de margo de 2026.
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Ver . VAl CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Intemo da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver .BRUNO VILARINHO
Vice-Presidente

FERNANDO LIMA
Membro

==

SAMUEL ALENCAR

Membro //

er. ZE FILHO
Membro
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